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RESUMEN La democratizacién del proceso de seleccion de jueces constitucionales en Ecuador enfrenta desafios importantes
relacionados con transparencia y participaciéon ciudadana. El objetivo del estudio es evaluar la legitimidad democratica
del proceso vigente de seleccion de jueces constitucionales, contrastandolo con experiencias internacionales exitosas. Se
empled metodologia mixta cualitativa y cuantitativa basada en analisis documental, normativo y doctrinario, con revisién
de experiencias de Bolivia, México, Espaia y Chile. Los resultados evidencian que el proceso ecuatoriano actual carece de
transparencia efectiva, presenta participacién ciudadana limitada con menos del 0.1% de profesionales calificados, enfrenta
riesgos de politizacién y carece de mecanismos robustos de evaluacion meritocratica. Las propuestas incluyen enmienda
constitucional para eleccidn popular directa, reforma parcial de la LOGJCC para fortalecer transparencia y participacion
ciudadana, y modelo hibrido que combine legitimidad democratica con evaluacidn técnica. Se concluye que democratizar el
proceso fortaleceria fundamentalmente la legitimidad institucional, garantizaria plena independencia judicial y cumpliria los
principios del Estado constitucional.

Palabras clave: Corte Constitucional; Democracia; Independencia Judicial; Participacién Ciudadana; Seleccion Judicial

ABSTRACT The democratization of the process for selecting constitutional judges in Ecuador faces significant challenges related
to transparency and citizen participation. This study aims to evaluate the democratic legitimacy of the current selection
process for constitutional judges, contrasting it with successful international experiences. A mixed qualitative and quantitative
methodology was employed, based on documentary, normative, and doctrinal analysis, with a review of experiences from
Bolivia, Mexico, Spain, and Chile. The results show that the current Ecuadorian process lacks effective transparency, exhibits
limited citizen participation with less than 0.1% of qualified professionals, faces risks of politicization, and lacks robust
meritocratic evaluation mechanisms. The proposals include a constitutional amendment for direct popular election, a partial
reform of the Organic Law of the Constitutional Court (LOGJCC) to strengthen transparency and citizen participation, and
a hybrid model that combines democratic legitimacy with technical evaluation. The study concludes that democratizing
the process would fundamentally strengthen institutional legitimacy, guarantee full judicial independence, and fulfill the
principles of the constitutional state.

Key words: Constitutional Court; Democracy; Judicial Independence; Citizen Participation; Judicial Selection

RESUMO A democratizagao do processo de selegao de juizes constitucionais no Equador enfrenta desafios significativos relacionados
a transparéncia e a participacao cidada. Este estudo visa avaliar a legitimidade democratica do atual processo de selecao
de juizes constitucionais, contrastando-o com experiéncias internacionais bem-sucedidas. Foi empregada uma metodologia
mista, qualitativa e quantitativa, baseada em analises documentais, normativas e doutrinarias, com revisao de experiéncias
da Bolivia, México, Espanha e Chile. Os resultados mostram que o atual processo equatoriano carece de transparéncia efetiva,
apresenta participacdo cidada limitada, com menos de 0,1% de profissionais qualificados, enfrenta riscos de politizacao e
carece de mecanismos robustos de avaliagao meritocratica. As propostas incluem uma emenda constitucional para eleicao
popular direta, uma reforma parcial da Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC) para fortalecer a transparéncia e a
participacao cidada, e um modelo hibrido que combina legitimidade democratica com avaliagao técnica. O estudo conclui que
a democratizacao do processo fortaleceria fundamentalmente a legitimidade institucional, garantiria plena independéncia
judicial e atenderia aos principios do Estado de Constituigao.

Palavras-chave: Tribunal Constitucional; Democracia; Independéncia Judicial; Participacao cidad3; Selecao judicial
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INTRODUCCION

La democratizacidn del proceso de conformacidn, seleccién y nombramiento de la Corte Constitucional
en Ecuador constituye un eje estructural para garantizar la legitimidad sustantiva y la efectividad de
la justicia constitucional en los Estados democraticos contemporaneos (Ackerman, 2000; Acosta,
2016). En esta linea, Ferrajoli advierte que la independencia judicial no puede reducirse a una garantia
institucional frente a presiones externas, sino que debe construirse desde el propio mecanismo de
acceso a la judicatura, asegurando que la legitimidad democratica sea el fundamento ultimo del sistema

de justicia (Ferrajoli, 2007).

Asimismo, Gargarella plantea que la justicia constitucional debe configurarse como un espacio de
deliberacién plural, capaz de incorporar voces diversas y perspectivas sociales que fortalezcan la
legitimidad del sistema, especialmente en procesos de seleccién que articulen voluntad ciudadana y
competencia técnica (Gargarella, 2013). Esta vision se complementa con aportes recientes que reafirman
la necesidad de democratizar los sistemas judiciales en América Latina, ante los riesgos de captura

institucional y opacidad procedimental (Vance Center, 2023; Ebadi, 2015; Zambrano, et al., 2024).

Ahora bien, diversos estudios demuestran que los procesos de seleccidén judicial en América Latina
enfrentan serias deficiencias en términos de transparencia, participacion ciudadana e independencia
politica (Mufioz, 2018; Cdrdova, 2017; Organizacién de Estados Americanos, 2019). En este sentido, la
investigacidn sobre independencia judicial evidencia que estos problemas han resultado en una justicia

Ill

constitucional “aparente” que carece de la legitimidad democratica necesaria para ejercer control

efectivo sobre los poderes del Estado (Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2013).

Por otra parte, esta problemadtica se agudiza cuando los mecanismos de seleccién mantienen altos
niveles de discrecionalidad politica y limitada participacidn social, como documentan investigaciones
recientes sobre el sistema judicial latinoamericano (Centro de Estudios Constitucionales del Ecuador,
2022; Fundacion de Derechos Humanos del Ecuador, 2021). En consecuencia, es fundamental analizar
el caso ecuatoriano para identificar las brechas entre el disefio normativo y su aplicacidn practica,
contrastando el marco constitucional vigente con experiencias internacionales exitosas que han

logrado democratizar efectivamente los procesos de seleccion judicial.
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Frente a este escenario, resulta imperativo analizar el caso ecuatoriano desde una perspectiva critica 'y
comparativa, identificando las brechas entre el disefio normativo y su aplicacion préctica, y contrastando
el modelo vigente con experiencias internacionales que han logrado democratizar efectivamente los
procesos de seleccién judicial. Para ello, el presente estudio articula un enfoque integral que
combina el constitucionalismo democratico, la teoria de la independencia judicial y los estandares
internacionales de derechos humanos, incorporando ademds los desafios contemporaneos que

enfrenta la judicatura en América Latina.

En consonancia con los Principios Basicos de la ONU sobre la Independencia de la Judicatura
(Naciones Unidas, 2002) y las Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia de
la CIDH (2013), se retoman las propuestas de Ernesto Garzén Valdés sobre la necesidad de que las
instituciones judiciales mantengan legitimidad tanto formal como sustantiva (Garzén Valdés, 1996).
Esta visidn se complementa con los aportes de Sanin sobre el control ciudadano en los procesos de
designacidn judicial (Sanin, 2012), y se actualiza con los diagndsticos del Didlogo Interamericano sobre
Independencia Judicial (Vance Center, 2023), que recomiendan fortalecer la participacién social y la

trazabilidad institucional como pilares de legitimidad democratica.

El analisis se fundamenta en la premisa de que la calidad de las instituciones constitucionales depende
crucialmente de la calidad de sus procesos de seleccion, donde la transparencia efectiva,
la participacidn ciudadana significativa y la evaluacion meritocratica constituyen elementos
esenciales para garantizar tanto la independencia judicial como la legitimidad democratica del
drgano constitucional (Sagliés, 2011; Ackerman, 2000). En consecuencia, se examinan las limitaciones
del modelo actual y se evallan alternativas de reforma que fortalezcan la legitimidad democratica del

maximo tribunal constitucional ecuatoriano.

En este contexto, la importancia de esta investigacion radica en que, a pesar de los avances normativos
alcanzados con la Constitucion de 2008, persisten vacios estructurales en el proceso de seleccién que
comprometen la efectividad del control constitucional y la proteccidon de los derechos fundamentales.
Asimismo, la justificacion del estudio se fundamenta en la necesidad urgente de actualizar los
mecanismos de designacidn judicial para que respondan efectivamente a los principios del Estado
constitucional de derechos vy justicia, asegurando que la Corte Constitucional mantenga la confianza

ciudadana vy la capacidad de actuacién autdnoma requerida para el ejercicio de sus competencias.
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Adicionalmente, la investigacion aporta evidencia empirica que permite identificar barreras sistémicas
gue limitan la participacién ciudadana y la transparencia de los procesos, generando propuestas
fundamentadas para democratizar efectivamente el sistema de seleccién judicial. Por tanto, el
objetivo del estudio es evaluar la legitimidad democratica del proceso vigente de seleccién de jueces
constitucionales en Ecuador, contrastandolo con experiencias internacionales exitosas para identificar
propuestas de reforma institucional constituye el objetivo del presente estudio, contribuyendo al
fortalecimiento del Estado de Derecho y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales en el

sistema constitucional ecuatoriano.

METODO

Para desarrollar este estudio, se empled una metodologia mixta (cualitativa, cuantitativa y comparada)
basada en el analisis documental, doctrinario y normativo, complementada con la revisién de estudios
de casos internacionales. El enfoque fue interdisciplinario, incorporando elementos del derecho

constitucional, la ciencia politica y la teoria democratica.

El estudio adopté un disefio descriptivo-comparativo con enfoque propositivo, orientado a
identificar las falencias del modelo actual de seleccion de jueces constitucionales en Ecuador y formular

propuestas de reforma basadas en experiencias internacionales exitosas.

En cuanto a las fuentes de informacidn, se organizaron en fuentes normativas primarias (Constitucion
de la Republica del Ecuador 2008, LOGJCC, jurisprudencia de la Corte Constitucional, instrumentos
internacionales de derechos humanos), fuentes doctrinarias (literatura especializada en derecho
constitucional y teoria democratica, estudios académicos sobre sistemas de justicia constitucional,
publicaciones en revistas indexadas sobre independencia judicial) y fuentes documentales
institucionales (informes de organismos internacionales como ONU, CIDH, OEA, documentos de

organizaciones de la sociedad civil, estadisticas del Consejo de la Judicatura del Ecuador).

En cuanto a las técnicas de analisis, se aplicé analisis de contenido para examinar la normativa
constitucional y legal que regula el proceso de seleccion de jueces constitucionales, con el objetivo

de identificar inconsistencias, vacios normativos y tensiones procedimentales. Asimismo, se empled
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hermenéutica juridica con interpretacion sistematica y teleolégica de las normas, considerando los
principios y valores del Estado constitucional de derechos y justicia. El componente comparativo se
centré en el estudio de los modelos de seleccidn judicial vigentes en Bolivia, México, Espaiia y Chile,
aplicando el método comparativo para identificar buenas précticas, lecciones aprendidas y criterios de

adaptabilidad institucional.

El analisis cualitativo se estructuré a partir de la seleccidn de paises que cumplian criterios
de relevancia regional, por compartir sistemas constitucionales similares al ecuatoriano, innovacién
institucional, por haber implementado reformas recientes en sus procesos de seleccion judicial,
disponibilidad documental, por contar con acceso a fuentes oficiales y estudios académicos y
diversidad de modelos por representar enfoques diferenciados como eleccion popular, seleccién mixta
o nombramiento ejecutivo con control legislativo. Este analisis se desarrolld en cuatro fases articuladas:
diagndéstico del marco normativo e institucional ecuatoriano, analisis comparativo de modelos
internacionales, sintesis critica de fortalezas y debilidades, y formulacion propositiva de reformas

adaptadas al contexto nacional.

Por su parte, el componente cuantitativo se encuentra en fase exploratoria, condicionado por
limitaciones en el acceso a informacién estadistica sobre el funcionamiento interno de los procesos de
seleccion, la temporalidad de los datos disponibles que abarcan el periodo 2008-2025, y el enfoque
normativo predominante del estudio, centrado en el disefio institucional formal. Aunque no
se incorpord trabajo de campo, los datos procesados permiten identificar patrones de participacion,
brechas estructurales y niveles de representatividad, que serdn complementados en futuras

investigaciones con evidencia empirica adicional.

RESULTADOS Y DISCUSION

A partir del de la metodologia seleccionada, los resultados del estudio permiten identificar patrones,
tensiones y vacios normativos que afectan la legitimidad democrdtica del proceso de seleccién
de jueces constitucionales en Ecuador. El andlisis se estructura en tres niveles complementarios:
el examen comparativo de modelos internacionales, la evaluacién critica del marco juridico e

institucional ecuatoriano y la interpretacién de datos cuantitativos sobre participacién profesional.
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Esta triangulacion metodoldgica permite contrastar el disefio normativo con su aplicacidén practica,
evidenciar las limitaciones estructurales del sistema vigente y fundamentar las propuestas de reforma

que se desarrollan en la siguiente seccién.

Analisis comparativo de modelos internacionales

Se identificaron diferentes enfoques y mecanismos utilizados para seleccionar a los jueces que
integran los altos tribunales constitucionales (Ver Tabla 1). La comparacion revela una diversidad de

modelos que varian segun el pais y la jurisdiccidn, con ventajas y desventajas especificas.
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Pais Modelo de Seleccion Organo(s) de Seleccion  Caracteristicas Principales Periodo Fortalezas Debilidades

Bolivia Eleccion popular directa Ciudadania Preseleccion por Asamblea 6 afios Alta legitimidad democrdtica Riesgos de politizacion;
(voto universal) Legislativa; campaiia electoral formal; participacion ciudadana dificultades en evaluacion técnica

publica directa

México Eleccion popular Ciudadania Procesos de preseleccion  Variable Legitimidad democrdtica; Experimentacion reciente;

(voto universal) técnica; reforma 2025 mecanismos técnicos independencia judicial en
evaluacion

Espafia Nombramiento mixto Congreso, Senado, Sistema de controles y 9afios Equilibrio institucional; Negociacion politica; posible
Gobierno, Consejo equilibrios; renovacién parcial requisitos técnicos estrictos influencia partidaria
Judicial

Chile Nombramiento mixto Presidente, Congreso, Combinacion de fuentes de 9 afios Controles mutuos; experiencia Participacion ciudadana limitada

Corte Suprema

legitimidad

profesional requerida
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La Tabla 1, permite identificar patrones importantes que revelan la diversidad de enfoques en la
seleccién de jueces constitucionales a nivel internacional. Los modelos de eleccidon popular (Bolivia
y México) priorizan la legitimidad democratica directa mediante el voto universal, lo que genera alta
participacién ciudadana formal, aunque enfrentan desafios significativos en la evaluacion técnica de
candidatos debido a la complejidad inherente del proceso electoral y la posible politizaciéon de las

campanas.

Por otra parte, los modelos mixtos (Espafia y Chile) equilibran la representacién institucional con
sistemas de controles y equilibrios entre diferentes poderes del Estado. Estos modelos establecen
requisitos técnicos estrictos (como los 15 afos de experiencia profesional requeridos en ambos paises)
y periodos de funciones de 9 afios sin reeleccion, lo que proporciona estabilidad institucional. Sin
embargo, la negociacién politica inherente en estos sistemas puede generar influencia partidaria en las

decisiones.

Es relevante destacar que todos los modelos analizados reconocen la importancia de la participacion
de multiples actores institucionales, aunque la forma y el grado de intervencion ciudadana varian
significativamente. Bolivia representa el caso mas extremo de democratizacidon formal, mientras que
Espafia mantiene un equilibrio sofisticado entre representacion institucional y exigencias técnicas.
Chile, por su parte, combina fuentes de legitimidad politica y judicial, aunque con participacion

ciudadana limitada.

Analisis detallado de experiencias internacionales

El analisis comparativo de los paises seleccionados evidencia cuatro modelos diferenciados que

representan enfoques alternativos para democratizar la seleccién judicial:

Bolivia - Modelo de eleccion popular directa
Establecido en la Constitucién de 2009, presenta un sistema Unico mundialmente donde los

ciudadanos eligen directamente a los magistrados constitucionales mediante voto universal. Las

caracteristicas incluyen preseleccién por la Asamblea Legislativa Plurinacional, campaia electoral
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publica de los candidatos y periodo de funciones de 6 afios. Los resultados muestran alta legitimidad
democratica formal y participacidon ciudadana directa, aunque enfrentan riesgos de politizacién y

dificultades en evaluacidn técnica por parte del electorado.

México - Modelo de eleccion popular reciente (2025)

En 2025 se implementé la eleccidn popular de jueces de la Corte Suprema, magistrados regionales y
jueces de distrito, incluyendo tribunales electorales y nuevo tribunal disciplinario. El modelo elimina
el nombramiento ejecutivo tradicional, implementa eleccién directa por voto ciudadano y procesos de

preseleccidn técnica, generando debates sobre independencia judicial frente a presiones politicas.

Espaina - Modelo de nombramiento mixto equilibrado

El Tribunal Constitucional de 12 magistrados se compone mediante distribucién institucional
especifica: 4 propuestos por el Congreso, 4 por el Senado, 2 por el Gobierno y 2 por el Consejo General
del Poder Judicial. Mantiene requisitos técnicos estrictos (15 afios de experiencia), periodo
de 9 aios sin reeleccidn y renovacion parcial cada tres anos, proporcionando equilibrio institucional y

controles mutuos.

Chile - Modelo de nombramiento mixto institucional

Tribunal Constitucional de 10 ministros con distribucién equilibrada: 3 elegidos por el Presidente, 4
por el Congreso Nacional y 3 por la Corte Suprema. Caracteristicas distintivas incluyen periodo de 9
anos, renovacion parcial cada tres afios, requisitos de experiencia profesional minima de 15 afios e

incompatibilidades estrictas.
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Analisis del Marco Juridico e Institucional Ecuatoriano

En cuanto al marco juridico e institucional ecuatoriano, el estudio identificé que la estructura de
seleccion de jueces constitucionales se fundamenta en dos pilares normativos: el articulo 434 de la
Constitucién de 2008 y la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).
La Corte Constitucional estd integrada por nueve miembros que ejercen funciones en plenario y salas
especializadas, y su designacién se realiza mediante un sistema por tercios que busca equilibrar la
representacién de distintos poderes del Estado. En este esquema, un tercio de los jueces es elegido por
la Asamblea Nacional, otro tercio es designado por el Presidente de la Republica y el ultimo tercio es

seleccionado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Este diseno normativo, aunque formalmente equilibrado, presenta limitaciones en su aplicacién
practica, especialmente en lo relativo a la transparencia del proceso, la participacién
ciudadana efectiva y la evaluacién técnica de los candidatos. La revision de informes institucionales y
estudios académicos revela que los mecanismos de impugnacion, veeduria y publicidad de los procesos
son insuficientes para garantizar una seleccién legitima y democratica. Ademas, se observa una débil
articulaciéon entre los principios constitucionales y su operativizacién normativa, lo que genera vacios
gue pueden ser aprovechados por actores politicos para incidir en la composiciéon del maximo tribunal

constitucional.

Proceso de seleccion segun LOGJCC

El proceso de seleccidon de jueces constitucionales en Ecuador, regulado por la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC), se estructura en tres etapas
sucesivas que buscan articular la participacién de las distintas funciones del Estado. La primera etapa
corresponde a la convocatoria e inscripcidn, que incluye la publicacién oficial por cada funcién estatal,
un plazo de inscripcidon de quince dias y la verificacién de requisitos constitucionales basicos. En la
segunda etapa, cada funcién del Estado elabora una terna de candidatos, realiza una evaluacion de
méritos y capacidades, y organiza audiencias publicas de caracter opcional, las cuales no tienen efectos

vinculantes. Finalmente, en la tercera etapa se conforma una Comisién Calificadora encargada
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de evaluar a los nueve precandidatos finales, procediendo a la seleccion definitiva de los jueces

constitucionales mediante mayoria calificada.

Aunque este disefio busca un equilibrio institucional entre los poderes del Estado, el analisis critico
revela deficiencias estructurales que afectan la transparencia, la participacion ciudadana efectiva y
la aplicacién de criterios meritocraticos objetivos. Estas debilidades se evidencian en las bajas tasas
de participacion de profesionales calificados, que representan menos del 0.04% del total disponible,
segun los datos cuantitativos revisados. Tal cifra pone en evidencia un sistema que, lejos de incentivar

la inclusion de perfiles idoneos, reproduce dindmicas de exclusién y opacidad.

Analisis de falencias del proceso actual

Las falencias identificadas configuran un entramado de deficiencias institucionales que

comprometen tanto la legitimidad democratica como la efectividad técnica del proceso de seleccion.

En primer lugar, se observa un déficit de transparenciay rendicidn de cuentas, manifestado
en la ausencia de criterios objetivos de evaluacién publicamente establecidos, la limitada informacion
sobre el proceso deliberativo de las Comisiones Calificadoras, la falta de publicidad de las calificaciones
individualesy la opacidad en los criterios de seleccion aplicados por cada funcidn del Estado. Esta
falta de trazabilidad institucional impide el escrutinio publico y debilita la confianza ciudadana en el

sistema.

En segundo lugar, la participacién ciudadana se encuentra severamente restringida. Las audiencias
publicas, al no ser vinculantes, no generan obligaciones para los érganos selectores, y no existen
mecanismos de control social efectivo durante el proceso. La incidencia de la sociedad civil y de
organizaciones especializadas es marginal, y no se han implementado instrumentos de participacion
directa o semidirecta que permitan canalizar las demandas ciudadanas en la conformacidén del

maximo tribunal constitucional.

En tercer lugar, se identifican riesgos de politizacién sistemdatica, especialmente en contextos de
alta polarizacién. La influencia de coyunturas politicas en las designaciones, los posibles acuerdos

interfuncionales que priorizan equilibrios partidarios sobre criterios técnicos, la falta de blindaje
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frente  a presiones externas y la vulnerabilidad ante dindmicas de negociacidon politica afectan

directamente la independencia judicial y la calidad de las decisiones constitucionales.

En cuarto lugar, se constatan deficiencias en la evaluacion meritocratica. Los criterios de evaluacion
no estan estandarizados entre las distintas funciones del Estado, lo que genera disparidades en
la aplicacién de requisitos técnicos y experienciales. Ademas, no existen mecanismos de verificacién
externa de las competencias de los candidatos, y se observa una limitada diversidad en los perfiles

seleccionados, lo que restringe la pluralidad juridica y social de la Corte Constitucional.

Estas inexactitudes configuran un circulo vicioso institucional en el que la opacidad desincentiva la
participacién de profesionales destacados, reduciendo las opciones disponibles para la seleccién
y perpetuando procesos poco transparentes. La falta de incentivos normativos y simbdlicos para la
participacidn técnica y ciudadana limita la posibilidad de construir una justicia constitucional legitima,

plural e independiente.

Sintesis de hallazgos principales

El analisis comparativo revela cinco hallazgos fundamentales que definen el estado actual y las

perspectivas de reforma del sistema ecuatoriano:

Diversidad de modelos internacionales: Los cuatro paises analizados (Bolivia, México, Espaia, Chile)
demuestran que existen multiples vias factibles para democratizar la seleccién judicial, desde
modelos de eleccion  popular directa hasta sistemas mixtos equilibrados, todos con elementos

adaptables al contexto ecuatoriano.

Paradoja de participacion: Ecuador enfrenta una paradoja institucional critica con 119.829
profesionales calificados disponibles, pero menos del 0.04% participando efectivamente en procesos

de seleccidn, evidenciando barreras sistémicas no declaradas que limitan la representatividad.

Déficit estructural de legitimidad: El proceso actual presenta deficiencias sistematicas en
transparencia, participacién ciudadana efectiva y criterios meritocraticos objetivos, comprometiendo

tanto la legitimidad democratica como la calidad técnica de las decisiones constitucionales.
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Contrastacion con estandares internacionales: Los modelos analizados demuestran que es posible
combinar legitimidad democrdatica con evaluacién técnica rigurosa, especialmente en Espafia y Chile,
donde los controles institucionales y requisitos técnicos estrictos han fortalecido la independencia

judicial.

Viabilidad de reformas: El analisis demuestra que las reformas democratizadoras son técnica vy
juridicamente viables en el contexto ecuatoriano, con multiples opciones disponibles que pueden

adaptarse a las especificidades del sistema constitucional nacional.

Estos hallazgos constituyen la base empirica y normativa sobre la cual se desarrollan las propuestas
de reforma institucional que se presentan en la siguiente seccién del estudio, orientadas a fortalecer
la legitimidad democratica, la transparencia y la independencia técnica de la Corte Constitucional del

Ecuador.

Analisis cuantitativo del universo de postulantes

Segun datos del Consejo de la Judicatura, al afno 2015 existian 121.619 abogados inscritos en el
registro del Consejo de la Judicatura; de ellos, en marzo de 2015, los 119.829 cumplian los requisitos
constitucionales para postularse a la Corte Constitucional. Sin embargo, tanto en la seleccién inicial
como en los procesos de renovacién parcial, la gran mayoria de estos profesionales nunca llegan a ser
considerados, postularse ni aspirar a ocupar un cargo judicial. Esta situacion evidencia restricciones
estructurales que limitan la representatividad, amplitud y participacién en la conformacién de la

Corte, a pesar de los principios constitucionales de mérito, transparencia y control social.

Tabla 2. Andlisis cuantitativo del universo de postulantes a la Corte Constitucional.

Indicador Valor Porcentaje Observaciones

Total de abogados registrados (2015) 121.619 100% Registro completo del Consejo de la
Judicatura

Abogados que cumplen requisitos 119.829 98.5% Cumplen edad, experiencia y ftitulo

constitucionales requerido
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Indicador Valor Porcentaje Observaciones

Postulantes promedio por proceso de 35-45 <0.04% Basado en procesos desde 2008

seleccidn

Tasa de participacion efectiva <0.04% Critica Comparado con universo de profesionales
calificados

Convocatorias publicadas (2008-2025) 8-12 N/A Incluyendo renovaciones por tercios

Casos de seleccion exitosa 9-12 <0.01% Representa la proporcién final que accede
al cargo

Brecha entre calificados y postulantes 119.784 99.96% 99.96% de profesionales calificados no
participan

Analisis e interpretacion de los datos cuantitativos

El analisis cuantitativo del universo de postulantes a la Corte Constitucional del Ecuador revela una
paradoja institucional critica que pone en evidencia las limitaciones estructurales del sistema vigente.
Segun datos del Consejo de la Judicatura, en el afo 2015 se registraban 121.619 abogados inscritos,
de los cuales 119.829 cumplian con los requisitos constitucionales para postularse al maximo tribunal
constitucional. No obstante, tanto en los procesos de seleccion inicial como en las renovaciones
parciales, la gran mayoria de estos profesionales nunca llega a ser considerada, ni se postula, ni aspira

efectivamente a ocupar un cargo judicial.

Esta situacidn contradice los principios constitucionales de mérito, transparencia y control social, y
evidencia restricciones estructurales que limitan la representatividad, la amplitud y la participacion en
la conformacion de la Corte. Los datos muestran que, en promedio, entre 35 y 45 candidatos participan
por convocatoria, lo que representa menos del 0.04% del universo de profesionales calificados.
Aun mas critico, la tasa de seleccion exitosa se situa por debajo del 0.01%, lo que indica que apenas
una fraccion infima de los abogados potencialmente elegibles accede al cargo. La brecha entre los
profesionales calificados y los postulantes reales alcanza el 99.96%, lo que sugiere la existencia de

barreras institucionales no declaradas que desalientan la participacion.
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La interpretacion de estos datos permite identificar tres problemas estructurales fundamentales. En
primer lugar, se evidencian barreras de acceso sistematicas que restringen la postulacion, posiblemente
vinculadas a procesos opacos de preseleccion, falta de informacién publica accesible y escasa difusion
de las convocatorias. En segundo lugar, los mecanismos de convocatoria resultan insuficientes para
garantizar una seleccion verdaderamente meritocratica, especialmente considerando que la Corte
requiere perfiles altamente especializados en derecho constitucional. En tercer lugar, se confirma un
déficit de legitimidad democratica, ya que la baja participacidon genera un circulo vicioso donde la
falta de transparencia y apertura reduce la confianza ciudadana y desincentiva la postulacién de

profesionales destacados, limitando las opciones disponibles para la seleccidn.

Estos hallazgos contrastan con los modelos internacionales analizados, donde paises como Bolivia
han alcanzado tasas de participacién del 60 al 70% del electorado en procesos de seleccidon judicial,
demostrando que una participacidon ciudadana amplia es factible cuando existen mecanismos de
convocatoria efectivos y transparentes. La comparacion internacional refuerza la idea de que el modelo
ecuatoriano, aunque normativamente estructurado, no logra traducir sus principios en practicas

inclusivas y representativas.

En sintesis, la tabla revela una paradoja significativa: mientras existe un amplio universo de
profesionales calificados (98.5% de abogados registrados cumplen los requisitos constitucionales), el
proceso actual no logra generar una participacién masiva ni representativa. Esta situacion sugiere la
existencia de barreras estructurales y procedimentales que desalientan la postulacién, limitando la
competencia meritocratica y la diversidad de candidatos. Los datos evidencian que menos del 0.1%
de profesionales potencialmente calificados participa efectivamente en los procesos de seleccién, lo
que representa una oportunidad perdida para garantizar la mejor seleccién posible de candidatos y

fortalecer la legitimidad del drgano constitucional.

El analisis realizado evidencia que, si bien el proceso de seleccién de jueces de la Corte Constitucional
en Ecuador se encuentra normado constitucional y legalmente, en la practica adolece de transparencia
efectiva, participacién ciudadana significativa e independencia frente a intereses politicos. Esta
discrepancia entre el disefio formal y su aplicacién concreta debilita la legitimidad democratica del
organo y limita su capacidad para ejercer de manera auténoma sus funciones de control e

interpretacidn constitucional.
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La experiencia comparada con los modelos internacionales analizados ofrece perspectivas relevantes
para el caso ecuatoriano. El estudio de Londofio (2017) sobre la Corte Constitucional en Colombia
demuestra que los procesos de seleccidon judicial que incorporan mecanismos de participacion
ciudadana, transparencia y evaluaciéon meritocratica tienden a generar mejores resultados en términos
de legitimidad institucional y calidad de las decisiones. Los hallazgos de este estudio coinciden con
los resultados obtenidos en la presente investigacion, especialmente en lo relativo a la necesidad de

desvincular los procesos de selecciéon de las dindmicas partidarias y coyunturales.

Por otra parte, el modelo boliviano de eleccion popular directa, aunque otorga legitimidad
democratica formal mediante el voto universal, presenta limitaciones significativas en la evaluacion
técnica de los candidatos. Esta experiencia contrasta con el planteamiento de Gargarella (2013),
guien sostiene que la justicia constitucional debe configurarse como un espacio de deliberacion
técnica y plural, mads que como un mecanismo de representacidn politica directa. La tensidn entre
legitimidad democratica y calidad técnica se convierte, asi, en un eje central del debate

sobre la reforma judicial.

La investigacidon de la Organizacion de Estados Americanos (2019) sobre independencia judicial en
América Latina confirma que los sistemas mixtos de nombramiento, como los implementados
en Espana y Chile, tienden a generar mejores resultados en términos de equilibrio institucional,
aungue mantienen limitaciones en cuanto a participacidon ciudadana directa. Estos hallazgos
respaldan la propuesta de un modelo hibrido que combine legitimidad democratica con evaluacién
técnica especializada, propuesta que encuentra sustento en los andlisis institucionales del Centro
de Estudios Constitucionales del Ecuador (2022), los cuales destacan la necesidad de fortalecer los

mecanismos de transparencia y control social en los procesos de seleccién judicial.

Los datos cuantitativos presentados en este estudio, menos del 0.1% de profesionales calificados
participan efectivamente en los procesos de seleccidn, contrastan de manera significativa con los
estandares recomendados por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (2013), que
establece que los procesos de designacion judicial deben garantizar amplia participacion y
competencia meritocratica para fortalecer la legitimidad institucional. Esta situacién se ve reflejada

en los informes de la Fundacién de Derechos Humanos del Ecuador (2021), que documentan la falta
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de apertura, trazabilidad y transparencia en los procesos de seleccion, evidenciando la necesidad

urgente de una democratizacion institucional profunda.

La teoria de Ferrajoli (2007) sobre la independencia judicial encuentra confirmacidon empirica en los
resultados del estudio: cuando los procesos de selecciéon carecen de transparencia y participacién
ciudadana, se compromete no solo la autonomia judicial, sino también la confianza publica en las
instituciones. De manera similar, el analisis de Sagiés (2011) sobre los riesgos de una justicia
“aparente” se ve reflejado en los datos que evidencian la baja participacion y las barreras

estructurales que caracterizan el proceso ecuatoriano actual.

El contraste con las perspectivas de Garzén Valdés (1996) y Sanin (2012) sobre la importancia del
control ciudadano en los procesos de designacidon judicial adquiere particular relevancia al
examinar los datos empiricos del caso ecuatoriano. Las investigaciones de Mufioz (2018) y Cdrdova
(2017) sobre el poder judicial en América Latina evidencian que la ausencia de mecanismos efectivos
de participacién ciudadana genera vacios de legitimidad que comprometen laindependencia

judicial y la calidad de las decisiones institucionales.

Las experiencias internacionales analizadas sugieren que el camino hacia la democratizacién debe ser
gradual, técnicamente fundamentado y politicamente viable. El modelo mexicano de reforma 2025,
qgue combina eleccién popular con preseleccion técnica, ofrece una alternativa interesante que podria
adaptarse al contexto ecuatoriano, respetando tanto los principios de legitimidad democratica

como los requerimientos de competencia técnica.

No obstante, es necesario reconocer que toda reforma institucional conlleva riesgos y desafios de
implementacion. La efectividad de las propuestas democratizadoras depende crucialmente de la
calidad de su disefio institucional y de la voluntad politica para su ejecucion, tal como lo evidencian
los andlisis comparativos de la Organizacién de Estados Americanos (2019) sobre los procesos de

reforma judicial en la region.

De manera contundente, la evidencia empirica presentada en este estudio sustenta la hipdtesis central
de que la democratizacién del proceso de seleccidon fortaleceria significativamente la legitimidad,
independencia y efectividad de la Corte Constitucional ecuatoriana, contribuyendo asi al

fortalecimiento del Estado de Derecho vy a la proteccidon efectiva de los derechos fundamentales.
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CONCLUSIONES

El estudio demuestra que democratizar el proceso de seleccion de jueces constitucionales constituye
un imperativo para fortalecer la legitimidad institucional y garantizar la independencia judicial
en Ecuador. Los hallazgos revelan que el proceso actual, aunque formalmente normado, presenta
deficiencias estructurales que comprometen la participacidn ciudadana efectiva y la transparencia de

las decisiones.

El aporte principal de esta investigacién radica en haber identificado que la baja participacién de
profesionales calificados (menos del 0.1%) evidencia barreras sistémicas que limitan la competencia
meritocratica y la representatividad institucional. Esta situacidon contrasta significativamente con el
amplio universo de abogados que cumplen los requisitos constitucionales, generando una paradoja

gue cuestiona la efectividad de los mecanismos de seleccidn vigentes.

El alcance del objetivo de evaluar la legitimidad democratica del proceso actual se materializa en la
demostracion de que la discrepancia entre disefio formal y aplicacidon practica genera una justicia

Ill

constitucional “aparente” que carece de la legitimidad sustantiva necesaria para ejercer control
efectivo. La evidencia empirica presentada sustenta que los procesos de seleccidn sin transparencia
efectiva ni participacién ciudadana vinculante comprometen tanto la independencia judicial como la

confianza publica en las instituciones.

La contribucién al debate académico se fundamenta en el analisis comparativo sistematico que
evidencia que los modelos hibridos, que combinan legitimidad democratica con evaluacién técnica
especializada, ofrecen alternativas viables para superar las limitaciones tanto del modelo actual como
de los sistemas de eleccién popular directa. La experiencia internacional demuestra que la calidad
de la justicia constitucional mejora significativamente cuando los procesos de seleccién incorporan

mecanismos de participacién ciudadana y control social efectivo.
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El estudio establece que la implementacién de reformas democratizadoras requiere un enfoque
gradual y técnicamente fundamentado, priorizando la reforma parcial constitucional como mecanismo
mas viable para introducir cambios que fortalezcan la transparencia, participacién y competencia
meritocratica. Los resultados indican que las propuestas de democratizacion tienen el potencial de

transformar radicalmente la legitimidad y efectividad de la Corte Constitucional.

En sumo, las conclusiones evidencian que el fortalecimiento de la independencia judicial no puede
disociarse de la democratizacidén de los procesos de selecciéon, ya que la autonomia institucional estd
directamente relacionada con la legitimidad democratica de sus miembros. El estudio confirma
gue los principios del Estado constitucional de derechos y justicia requieren mecanismos de

seleccion que garanticen tanto la competencia técnica como la representatividad social.

La investigacion aporta un marco tedrico que vincula la independencia judicial con la legitimidad
democratica, demostrando empiricamente que la calidad de las instituciones constitucionales depende
crucialmente de la calidad de sus procesos de seleccidn. Este hallazgo tiene implicaciones
significativas para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la proteccidon efectiva de los derechos

fundamentales en el sistema constitucional ecuatoriano.

Las perspectivas futuras de investigacién se orientan hacia el andlisis de impacto de las reformas
implementadas en otros paises, estudios sobre percepcion ciudadana de la justicia constitucional,
evaluacion de mecanismos especificos de control social en procesos judiciales, e investigacién sobre
efectividad de diferentes modelos de seleccidén judicial en términos de calidad de las decisiones

constitucionales.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran que no existe conflicto de intereses para la publicacién del presente articulo
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