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RESUMEN | La corrupcién constituye uno de los desafios mas persistentes para la gobernanza democratica y el desarrollo
sostenible a nivel global. EL objetivo es analizar la evoluciéon del Compliance publico en Ecuador, tomando como
eje la extinta Ley Organica de Integridad Publica (LOIP). EL enfoque es cualitativo, disefio documental y comparado,
examinando el contenido normativo de la LOIP, su declaratoria de inconstitucionalidad y su vinculacién con estandares
internacionales ISO 37001 e ISO 37301, complementado con el estudio de casos comparados de Chile y México. Los
resultados evidencian que la LOIP reformd la contratacién puablica eliminando procedimientos discrecionales, creé la
Secretaria Nacional de Integridad Publica como ente rector y se articul6 con el Plan Nacional de Integridad 2024-2028,
aunque su inconstitucionalidad generd un vacio normativo considerable. Se concluye que Ecuador requiere construir
un marco juridico alternativo basado en Compliance publico, fortaleciendo la coordinacién interinstitucional,
implementando tecnologia blockchain y sistemas de whistleblowing, y garantizando voluntad politica sostenida con
métricas de resultados verificables.
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ABSTRACT | Corruption constitutes one of the most persistent challenges to democratic governance and sustainable development
globally. The objective is to analyze the evolution of public compliance in Ecuador, focusing on the defunct Organic
Law on Public Integrity (LOIP). The approach is qualitative, documentary, and comparative, examining the regulatory
content of the LOIP, its declaration of unconstitutionality, and its connection with international standards ISO 37001 and
1SO 37301, complemented by comparative case studies from Chile and Mexico. The results show that the LOIP reformed
public procurement by eliminating discretionary procedures, created the National Secretariat for Public Integrity as
the governing body, and was aligned with the National Integrity Plan 2024-2028, although its unconstitutionality
created a considerable regulatory gap. The conclusion is that Ecuador needs to build an alternative legal framework
based on public compliance, strengthening inter-institutional coordination, implementing blockchain technology and
whistleblowing systems, and ensuring sustained political will with verifiable outcome metrics.

Key words: Compliance, Public Procurement, Corruption, Ecuador, Public Integrity

RESUMO A corrupcao constitui um dqs desafios. mais persistentes a governanga demogrética e ao desenvolvimento sustgntéve!
em todo o mundo. O objetivo é analisar a evolucdo do cumprimento publico no Equador, com foco na extinta Lei
Organica de Integridade Publica (LOIP). A abordagem é qualitativa, documental e comparativa, examinando o
conteldo regulatério da LOIP, sua declaracao de inconstitucionalidade e sua conexdo com as normas internacionais
ISO 37001 e ISO 37301, complementada por estudos de caso comparativos do Chile e do México. Os resultados mostram
que a LOIP reformou as compras puUblicas eliminando procedimentos discricionarios, criou a Secretaria Nacional de
Integridade Publica como 6rgao regulador e estava alinhada ao Plano Nacional de Integridade 2024-2028, embora sua
inconstitucionalidade tenha criado uma lacuna regulatéria consideravel. A conclusao é que o Equador precisa construir
um arcabouco juridico alternativo baseado no cumprimento publico, fortalecendo a coordenacao interinstitucional,
implementando a tecnologia blockchain e sistemas de dendncia de irregularidades, e garantindo vontade politica
sustentada com métricas de resultados verificaveis.

Palavras-chave: Conformidade, Contratacao Publica, Corrupgao, Equador, Integridade Publica
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INTRODUCCION

La corrupcién constituye uno de los desafios mas persistentes para la gobernanza democratica y el
desarrollo sostenible a nivel global. En las uUltimas décadas, organismos internacionales como las
Naciones Unidas, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco
Mundial (BM) han reconocido que la corrupcidn no solo genera pérdidas econdmicas directas, sino
gue erosiona la confianza ciudadana en las instituciones, perpetua la desigualdad y obstaculiza el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Banco Mundial trabaja desde hace mas
de 20 afios a nivel nacional, regional y mundial para ayudar a los paises a crear instituciones capaces,
transparentes y responsables con el fin de que actien como elementos disuasorios de la corrupcion

(BM, 2020).

En respuesta a esta problematica, ha surgido a nivel mundial el concepto de Compliance publico,
entendido como el conjunto de politicas, procedimientos y controles destinados a prevenir, detectar
y responder a conductas contrarias a la integridad en el sector gubernamental (OCDE, 2020; BID,
2023). Este enfoque se ha materializado en modelos internacionales como la norma ISO 37001:2025
sobre sistemas de gestién antisoborno y la ISO 37301 sobre sistemas de gestion de cumplimiento,

cuya adopcién ha experimentado un crecimiento significativo en los ultimos afios.

Como evidencia de esta expansién normativa, el International Accreditation Forum incluyé la ISO
37301 en su Acuerdo de Reconocimiento Multilateral a finales de 2024, lo que ha impulsado su
implementacién en América Latina como herramienta para fortalecer la cultura de cumplimiento en
el sector publico (IAF, 2025). De manera complementaria, la certificacién 1SO 37001 alcanzé 7,894
certificados globales en 2023, representando un incremento del 32% respecto al afio anterior, con
15,952 sitios cubiertos en todo el mundo. Estos datos reflejan la creciente relevancia de los sistemas

de gestion como mecanismos técnicos para la prevencion de la corrupcion (Speeki, 2023).

Sin embargo, en el contexto regional de América Latina y el Caribe, la corrupciéon continda siendo
uno de los principales obstaculos para el fortalecimiento institucional y la confianza ciudadana.
Segun el informe Panorama de las Administraciones Publicas de la OCDE y el BID, la regién

enfrenta desafios particulares relacionados con la debilidad de los sistemas de contratacidn
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publica, la faltade coordinacion entre organismos de controly la persistencia de practicas
discrecionales en la gestion estatal (OCDE, 2020; BID, 2024). De acuerdo con la Encuesta de
Corrupcién en América Latina 2024 realizada por Miller y Chevalier entre mas de 1,000 empresas
de la region, el principal impulsor de los programas de compliance corporativo en Ameérica
Latina no es el enforcement gubernamental, sino la necesidad de proteger la reputacién
empresarial y prevenir riesgos operacionales ((Miller y Chevalier, 2024). Esta tendencia revela una
brecha critica entre las expectativas normativas y la capacidad real de los Estados para

garantizar politicas de integridad efectivas.

En linea con este diagndstico, el analisis de rankings anticorrupcidon desarrollado por Steptoe
y Johnson muestra que los riesgos de soborno en América Latina se mantienen por encima del
promedio global, siendo la transparencia en la contratacién publica uno de los principales puntos de
vulnerabilidad (Steptoe y Johnson, 2024). Aunque la OCDE reconoce avances graduales en materia
de transparencia fiscal, persisten desafios estructurales relacionados con la publicacion oportuna
de informacién presupuestaria, la rendicién de cuentas y el acceso ciudadano a datos sobre el uso

de recursos publicos (OCDE, 2023).

Asimismo, la Organizacidon de Estados Americanos ha subrayado que los sistemas de contrataciones
abiertas -basados en datos abiertos vy participacién ciudadana- constituyen herramientas clave
para combatir la corrupcion. No obstante, su implementacion efectiva en la regidn sigue siendo

limitada y heterogénea (OEA, 2024).

En este escenario regional, Ecuador enfrenta una situacidon particularmente compleja. Segun
el indice de Percepcién de la Corrupcidén elaborado por Transparency International en 2024,
Ecuador obtuvo una calificacién de 32 sobre 100 puntos, ubicandose en el puesto 121 de 180
paises evaluados Este resultado refleja un nivel elevado de percepcién de corrupcion en el sector
publico, significativamente por debajo del promedio regional, y es ampliamente compartido por

la ciudadania ecuatoriana.

De hecho, el estudio La Corrupcién y las Expectativas de la Ciudadania en América Latina y el Caribe
-realizado por la Fundacidn Ciudadania y Desarrollo y Transparency International- revela que el 93%

de los ecuatorianos considera que la corrupcidn es un problema grande o muy grande. Ademas, el
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62% reporto haber utilizado contactos personales para acceder a servicios publicos, y el 15% afirmo
haber recibido ofertas de soborno en procesos electorales (Fundacion Ciudadania y Desarrollo y
Transparency International, 2023). Estos hallazgos coinciden con el estudio de la OCDE sobre
integridad publica en Ecuador, que indica que el 72% de la poblacion percibié un aumento
de la corrupcién en 2021, evidenciando un deterioro progresivo de la confianza institucional

(OCDE, 2024).

En particular, la corrupcién en Ecuador se ha visto favorecida por una marcada fragmentacion
institucional en el control gubernamental. La Contraloria General del Estado, la Fiscalia General, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y el Servicio Nacional de Contratacién Publica
ejercen competencias parciales sin contar con un sistema efectivo de coordinacién integral, lo que
ha dado lugar a duplicidad de funciones, vacios legales significativos y escasa efectividad en la

prevencion de actos de corrupcién (OCDE, 2021; OCDE, 2024).

En respuesta a este panorama critico, la Asamblea Nacional aprobd en junio de 2025 la Ley Organica
de Integridad Publica (LOIP), publicada en el Registro Oficial Suplemento N.2 68. Esta norma
constituyd un hito normativo en la historia del pais, al introducir cambios estructurales en el régimen
de contratacién publica y establecer la creacidn de una Secretaria Nacional de Integridad Publica

como ente rector.

Laimportancia de la LOIP radicé en varios aspectos criticos. En primer lugar, reformo sustancialmente
la contratacidon publica al eliminar procedimientos de menor cuantia, cotizaciéon y contratacién
preferente, que habian sido senalados como espacios propicios para la discrecionalidad y
la corrupcion (Aguilar, 2023). En su lugar, promovid mecanismos mas transparentes como la
licitacidn publica y la subasta inversa. En segundo lugar, la creacion de la Secretaria Nacional de
Integridad Publica respondié al mandato del articulo 6 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, que obliga a los Estados a crear organismos especializados con independencia
funcional (ONU, 2003). En tercer lugar, la LOIP incorpord elementos propios del Compliance publico,
vinculados a normas internacionales como la ISO 37001 sobre gestion antisoborno y la ISO 37301
sobre sistemas de gestion de cumplimiento, asi como a experiencias multilaterales como la Oficina

de Integridad Institucional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2023).
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Ademds, la LOIP se articuld con la Politica Nacional de Integridad Publica 2024-2030, establecida
mediante Decreto Ejecutivo N.2 337, que define ocho lineas estratégicas prioritarias para
fortalecer la integridad en el sector publico ecuatoriano (Presidencia de Ecuador, 2024). Esta
articulacidon buscaba generar sinergias entre el marco legal y las politicas publicas,

consolidando una arquitectura institucional orientada a la prevencidn de la corrupcion.

No obstante, el 26 de septiembre de 2025, la Corte Constitucional declaré Ia
inconstitucionalidad por la forma de la LOIP, limitando sus efectos hacia el futuro. Esta decision
generd un vacio normativo significativo y obligd a replantear el modelo de integridad publica en
Ecuador. Asimismo, planted interrogantes fundamentales sobre la viabilidad de implementar
sistemas de Compliance publico en contextos de inestabilidad juridica, y sobre las lecciones que

pueden extraerse de experiencias comparadas en la region.

En este marco, la relevancia del presente estudio radica en la necesidad urgente de comprender
como la inconstitucionalidad de la LOIP afecta el desarrollo institucional del Compliance publico
en Ecuador, y qué alternativas estratégicas pueden construirse para evitar que el pais retroceda
en sus esfuerzos anticorrupcién. La experiencia de la LOIP, aunque breve, ofrece lecciones valiosas
sobre el disefio normativo, la articulacion interinstitucional y la implementacién de estandares
internacionales de integridad. Ademas, analizar criticamente este proceso permite identificar
errores y aciertos aplicables a futuras reformas, al tiempo que contribuye al debate académico

regional sobre Compliance publico en contextos de fragilidad institucional.

En consecuencia, este articulo tiene como objetivo analizar la evolucién del Compliance publico en
Ecuador, tomando como eje la extinta Ley Orgénica de Integridad Publica (LOIP), que constituyd un

esfuerzo normativo significativo para fortalecer la transparencia y la ética en la gestidon estatal.

De manera especifica, se busca examinar el contexto de corrupcién y fragmentacion institucional en
Ecuador, analizar los principales aportes que la LOIP pretendia realizar en materia de integridad y
contratacién publica, evaluar cémo afecta lainconstitucionalidad al desarrollo del Compliance publico
en el pais, extraer lecciones de casos comparados como Chile y México que enfrentaron situaciones
similares, y proponer lineamientos estratégicos para construir un marco juridico alternativo basado

en estandares internacionales, innovaciones tecnoldgicas y métricas de resultados verificables.
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METODOS

Esta investigacion se desarrollé mediante un enfoque cualitativo de analisis documental y
comparado, orientado a examinar criticamente el contenido normativo de la LOIP, su contexto de
aprobacion y posterior declaratoria de inconstitucionalidad, asi como su relacién con estandares
internacionales de Compliance publico. El estudio corresponde a un disefio de investigacidn juridica
y de politicas publicas, con énfasis en el andlisis critico de contenido normativo y en la identificacion
de buenas practicas internacionales. El tipo de investigacion es descriptivo-analitico. Aunque se
trata de unainvestigacidon cualitativa, seincorporaron datos cuantitativos secundarios provenientes
de indices internacionales como el indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparency
International y el Latinobarémetro, que permitieron contextualizar cuantitativamente la magnitud

del problema de corrupcién en Ecuador

El proceso metodolégico se estructuré en varias fases complementarias. En primer lugar, se
realizé una revisién exhaustiva de literatura académica especializada sobre corrupcién, integridad
publica y Compliance. Esta revisidn incluyd el andlisis de obras fundamentales de autores como
Rose-Ackerman y Palifka (2016) sobre las causas y consecuencias de la corrupcidn, asi como
los trabajos de Villoria (2014) sobre ética publica y buen gobierno. Asimismo, se examinaron
documentos normativos internacionales, particularmente las normas ISO 37001:2016 sobre
sistemas de gestidon antisoborno e ISO 37301:2021 sobre sistemas de gestion de cumplimiento, asi
como tratados y convenciones internacionales como la Convencidn de las Naciones Unidas contra

la Corrupcidén y las recomendaciones de la OCDE sobre integridad publica.

En segundo lugar, se procedié al andlisis del marco normativo ecuatoriano, centrandose en el
contenido de la LOIP publicada en junio de 2025 y en la sentencia de inconstitucionalidad
emitida por la Corte Constitucional en septiembre del mismo afio. El andlisis documental se
complementd con la revision de informes técnicos elaborados por organismos internacionales,
particularmente el informe de la OCDE sobre integridad publica en Ecuador publicado en 2021,
asi como documentos del Banco Interamericano de Desarrollo sobre su Oficina de Integridad
Institucional. Estos documentos proporcionaron diagndsticos objetivos sobre la situacion de la

corrupcionenel paisyrecomendaciones técnicas para fortalecer lossistemasdeintegridad.Entercer
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lugar, se realizé un estudio comparado de casos similares en la regidn, especificamente analizando
las experiencias de Chile y México cuando enfrentaron declaratorias de inconstitucionalidad o

reformas significativas en sus marcos normativos de integridad.

Finalmente, se realizd la triangulacién de fuentes documentales, normativas y estadisticas permitié
validar los hallazgos y fortalecer la robustez del andlisis. Es importante sefialar que esta investigacion
se enmarca dentro del paradigma de investigacién aplicada en derecho y ciencias sociales,
buscando no solo describir y explicar el fendmeno, sino también proponer soluciones practicas y

lineamientos estratégicos para fortalecer la integridad publica en Ecuador.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuaciodn, se presentan los principales hallazgos derivados del andlisis documental, normativo

y comparado realizado en el marco de esta investigacion.

Transformaciones normativas introducidas por la LOIP

Durante su vigencia, la Ley Organica de Integridad Publica introdujo varias transformaciones
estructurales en el sistema de integridad publica ecuatoriano. La reforma de la contratacidn
publica elimind figuras como la contratacion por infima cuantia y la cotizacion directa, consideradas
mecanismos que fomentaban discrecionalidad y favorecian la corrupcién. En su lugar, fortalecid
procedimientos competitivos como la licitacién publica y la subasta inversa, en concordancia con
las recomendaciones de organismos internacionales sobre contratacion publica. La creacion de la
Secretaria Nacional de Integridad Publica establecié un nuevo organismo como ente rector de las

politicas de integridad, con competencias en prevencidn, monitoreo y sancion.

En cuanto a su disefio institucional respondié al mandato del articulo 6 de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién, que exige a los Estados contar con organismos
especializados independientes. La LOIP recogid elementos de las normas ISO 37001:2016 sobre
gestion antisoborno e I1SO 37301:2021 sobre sistemas de gestion de cumplimiento, estableciendo

politicas de integridad, debida diligencia en contratacion y canales de denuncia protegidos.
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Este alineamiento buscaba que Ecuador se acercara a buenas practicas internacionales,

fortaleciendo la credibilidad frente a organismos multilaterales.

Finalmente, la LOIP se articuld6 con el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la
Corrupcién 2024-2028, convirtiéndose en el instrumento juridico que daba soporte a este plan

estratégico.

Declaratoria de inconstitucionalidad y vacio normativo

No obstante, mediante sentencia N.° 52-25-IN/25 de 26 de septiembre de 2025, la Corte
Constitucional del Ecuador declaré la inconstitucionalidad por la forma de la Ley Orgénica de
Integridad Publica. El tribunal concluydé que el procedimiento de aprobacién vulnerd el principio
de unidad de materiay el tramite previsto para leyes organicas, conforme a los articulos 136y
137 de la Constitucidn. Si bien la Corte dispuso efectos ex nunc, es decir, hacia el futuro, la decisidn
generd un vacio normativo considerable en materia de integridad publica y obligd a rediseiar

completamente el marco juridico sobre Compliance estatal.

Diagnostico de la situacion de corrupcion en Ecuador

El analisis de la situacién actual en Ecuador revela que el pais enfrenta desde hace décadas un
problema estructural de corrupciéon que afecta multiples dimensiones. El Latinobarémetro
indica que un 74 % de los ecuatorianos considera que el gobierno gobierna para unos pocos
grupos poderosos, mientras solo un 21 % confia en el sistema de justicia. Esta desconfianza esta
directamente vinculada a la percepcion de que las instituciones de control son ineficaces o estan

capturadas por intereses politicos (Corporacién Latinobarémetro, 2023).

Uno de los principales obstaculos identificados en la lucha contra la corrupcion en Ecuador es la
fragmentacion institucional. Actualmente, varias entidades comparten competencias de control sin
coordinacién efectiva, generando duplicidades y vacios que debilitan el sistema. Los informes de la
OCDE (2021) destacaron que la falta de articulacién interinstitucional y la ausencia de un érgano

rector han limitado la eficacia de las politicas anticorrupcion.
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Histéricamente, las politicas anticorrupcion en Ecuador se han centrado en mecanismos reactivos,
tales como auditorias posteriores, procesos judiciales y sanciones administrativas, mas que
en mecanismos preventivos de integridad. La corrupcién se reproduce en areas criticas como la
contratacién publica, donde persisten sobreprecios, colusidon entre proveedores y favoritismos, asi
como en recursos naturales y mineria ilegal, donde el contrabando de combustibles y la explotacién

ilicita generan pérdidas millonarias.

Asimismo, en servicios bdasicos como salud y educacién publica, las irregularidades afectan
desproporcionadamente a los sectores mas vulnerables de la poblacién. El Plan Nacional de
Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 advertia sobre la necesidad de pasar de
un enfoque fragmentado a uno integral, sin embargo, la invalidacion de la LOIP dejé este plan sin

sustento juridico adecuado.

Debilidades culturales y retos de implementacion

Mas alla de los retos normativos, Ecuador enfrenta un reto cultural profundo. Existe una débil
cultura de cumplimiento, caracterizada por la baja institucionalizacién de cédigos de ética efectivos
en el sector publico, el escaso liderazgo ético en niveles directivos vy la percepcidn
ciudadana de impunidad frente a casos de corrupcion de alto perfil. Estas debilidades culturales
limitan la efectividad de cualquier reforma legal si no se acompafian de procesos de transformacién

institucional y formacién ética.

Innovacion tecnolégica y compliance digital

El fortalecimiento de la integridad publica en el siglo XXI no puede desligarse de la transformacidn
digital del Estado. La innovacién tecnolégica se presenta como un factor clave para que el
Compliance publico trascienda del plano normativo al operativo. La Inteligencia Artificial permite
analizar grandes volimenes de datos de contratacion publica para detectar patrones de

sobreprecios, colusidn entre proveedores o anomalias en los procesos.
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El uso de Big Data en auditoria continua facilita identificar riesgos en tiempo real y anticiparse a
irregularidades antes de que produzcan daifo econdémico al Estado. Asimismo, la aplicacion de
tecnologia blockchain en los sistemas de compras publicas garantiza la inmutabilidad de
registros, la trazabilidad de las decisiones y reduce la posibilidad de manipulacién de expedientes.
Paises como Chile y Colombia han realizado pilotos exitosos en esta linea, mostrando que la
transparencia puede fortalecerse significativamente a través de registros distribuidos y abiertos

(Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2023)..

Sistemas de whistleblowing y canales de denuncia

Un componente esencial identificado en los sistemas de Compliance es el whistleblowing o canal
de denuncias seguras. Las normas ISO 37001 establecen que las organizaciones deben contar con
mecanismos accesibles, confidenciales y protegidos para que funcionarios y ciudadanos reporten
conductas indebidas (International Organization for Standardization [ISO], 2016). La experiencia
comparada muestra que la efectividad de estos sistemas depende criticamente de la confianza

ciudadana.

En Brasil, tras la Lei Anticorrup¢do (2013), los canales de denuncia incrementaron en mas de un
40% la deteccion de irregularidades en la contratacidon publica. La digitalizacidn de los procesos de
integridad plantea el reto adicional de la gobernanza de datos, requiriendo integrar plataformas
como el SERCOP, la Contraloria y la Fiscalia en un sistema interoperable, establecer estandares de
datos abiertos e implementar mecanismos de auditoria continua digital que permitan identificar
riesgos de corrupcion en tiempo real. La experiencia de la Oficina de Integridad Institucional del
BID ofrece lecciones relevantes, combinando canales de denuncia efectivos, investigacion

independiente, sanciones efectivas y reportes publicos de sus actuaciones (BID, 2023).

Lecciones de casos comparados: Chile y México

El andlisis de casos comparados en la regién resulta particularmente relevante para

comprender los desafios de implementaciéon del Compliance publico. Chile ha sido pionero
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en la regidén, al introducir en 2009 la responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos
de corrupcién, lo que impulsé la adopcidon de modelos de prevenciéon del delito y programas de

cumplimiento en empresas estatales y privadas (Ministerio de Justicia de Chile, 2009).

Por su parte, en México, el Sistema Nacional Anticorrupcién -creado en 2016 mediante reforma
constitucional- ha enfrentado desafios significativos de implementacién. En enero de 2020,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalidé por completo las leyes del Sistema Local
Anticorrupcion de ciertos estados por vicios procedimentales, lo cual guarda similitud con el caso
ecuatoriano (Suprema Corte de Justicia de la Nacidon [SCJN], 2020). Estas experiencias permiten
identificar factores criticos de éxito y riesgo en la construccidn de marcos normativos de integridad

publica en contextos institucionales fragiles.
Discusion

La declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley Orgénica de Integridad Publica (LOIP) apenas tres
meses después de su aprobacion plantea interrogantes fundamentales sobre la sostenibilidad de
las reformas anticorrupcién en contextos de inestabilidad juridica. Este hallazgo contrasta con la
teoria institucionalista de North (1990), quien sostiene que las reformas institucionales surgen
como respuestas adaptativas a crisis de credibilidad, pero su efectividad depende de la estabilidad y

predictibilidad del marco legal.

En el caso especifico de Ecuador, la invalidacién de la LOIP evidencia debilidades estructurales
en los procesos legislativos y en la coordinacién entre poderes del Estado, lo que confirma los
planteamientos tedricos sobre la necesidad de coherencia institucional para el éxito de las politicas
publicas. Esta situacién coincide con los hallazgos del Cyrus R. Vance Center for International
Justice (2024), que identifica la inestabilidad normativa vy la falta de continuidad politica como los

principales obstaculos para consolidar sistemas de integridad efectivos en América Latina.

Este patron no es exclusivo de Ecuador. La experiencia mexicana con la invalidacion de sistemas
locales anticorrupcién en 2020 presenta similitudes relevantes, lo que sugiere que la regién

enfrenta desafios comunes en la construccion de marcos juridicos robustos. Sin embargo, México
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logro reconstruir sus sistemas con mayor solidez técnica, mientras que Ecuador aun no ha definido
una ruta clara para sustituir la LOIP, lo que revela diferencias significativas en las capacidades de

respuesta institucional.

Los hallazgos sobre la fragmentacion institucional en Ecuador coinciden con los diagndésticos de
organismos internacionales como la OCDE, pero van mas alld al evidenciar que esta dispersién
funcional no solo genera ineficiencia, sino que reproduce sistemdticamente espacios
de impunidad. El estudio de la OCDE (2024) recomienda la creacion de un Sistema Nacional de
Integridad articulado bajo una autoridad rectora Unica, como condicién para superar esta debilidad

estructural.

Esta recomendacidén contrasta con experiencias exitosas en la regién. Chile, por ejemplo, logré
articular su sistema de integridad mediante una agencia coordinadora con atribuciones claras,
mientras que Ecuador mantiene competencias dispersas entre multiples entidades sin mecanismos
efectivos de coordinacidn. La comparacion valida los postulados tedricos sobre la importancia de
la coherencia sistémica en las politicas anticorrupcion, demostrando que la mera existencia de

instituciones de control es insuficiente sin articulacion funcional.

Otro hallazgo relevante es que Ecuador ha privilegiado histéricamente enfoques reactivos sobre
preventivos en la lucha contra la corrupcién. Este patréon es consistente con la literatura sobre
Compliance publico desarrollada por Argandofia (2007), quien advierte que los sistemas de control
posteriores generan circulos viciosos donde el dafio econdmico y reputacional ya se ha

consumado antes de la intervencidn estatal.

El informe Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe 2024 de la
OCDE y el BID confirma que los paises con mejores resultados anticorrupcién son aquellos que han
transitado hacia modelos preventivos, fundamentados en sistemas de gestion de cumplimiento
y cultura de integridad (OCDE & BID, 2024). La LOIP pretendia revertir este patrén mediante la
incorporacién de elementos preventivos inspirados en las normas I1ISO 37001 y 37301, lo que habria
representado un cambio paradigmatico en la gestiéon de la integridad publica ecuatoriana. Sin
embargo, su invalidacién frustrd esta transicion, manteniendo al pais en un modelo reactivo cuya

ineficacia ha sido ampliamente documentada.
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Aunado a ello, la débil cultura de cumplimiento identificada en Ecuador confirma los
planteamientos de Villoria (2014) sobre el rol critico de la cultura organizacional en la
efectividad de los sistemas de integridad. Este hallazgo adquiere mayor relevancia al contrastarlo con
la experiencia chilena, donde la implementacién de modelos de prevencién del delito en empresas
estatales y privadas a partir de 2009 generd progresivamente una cultura de cumplimiento que
hoy constituye un activo para la gobernanza corporativa. La diferencia fundamental radica en que
Chile acompané sus reformas normativas con programas sostenidos de formacién ética y liderazgo
ejemplar, mientras que en Ecuador las iniciativas de integridad han carecido de continuidad y respaldo
politico. Esta comparacién sugiere que las reformas legales aisladas tienen impacto limitado sin

transformacion cultural simultanea.

Los resultados sobre la incorporacién de tecnologias digitales en los sistemas de integridad publica
revelan contrastes significativos con experiencias regionales. Mientras Brasil logré incrementar
en mas de un 40 % la deteccion de irregularidades mediante canales de denuncia digitales tras la
Lei Anticorrupgdo (2013), Ecuador aun no ha desarrollado plataformas nacionales integradas de
denuncia ni sistemas de auditoria continua basados en Big Data. Chile y Colombia, por su parte,
han implementado exitosamente pilotos de blockchain en contratacidon publica, demostrando que
la innovacidn tecnoldgica es viable en contextos latinoamericanos cuando existe voluntad politica y

recursos asignados.

El documento de la Organizacion de Estados Americanos (OEA, 2024) sobre contrataciones
abiertas destaca que la transparencia basada en datos abiertos y la trazabilidad digital de los
procesos de contratacién constituyen herramientas esenciales para prevenir la corrupcidn. Sin
embargo, su adopcién efectiva requiere no solo inversién tecnoldgica, sino también marcos
normativos que regulen la gobernanza de datos y la interoperabilidad entre sistemas. La brecha
tecnoldgica identificada en Ecuador no es Unicamente de infraestructura, sino también normativa,
ya que el pais carece del marco legal necesario para regular la gobernanza de datos en procesos de
integridad publica, situacidon que contrasta con los avances regulatorios observados en otros paises

de la region.
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La experiencia de la Oficina de Integridad Institucional (Oll) del Banco Interamericano
de Desarrollo ofrece un modelo contrastante con los intentos ecuatorianos. Mientras la Oll ha
logrado combinar independencia funcional, recursos suficientes, canales de denuncia efectivos y
reportes publicos transparentes, los organismos ecuatorianos de control enfrentan limitaciones
presupuestarias, cuestionamientos sobre su independencia y baja efectividad en la sancion de
casos de alto perfil. EI informe del BID (2023) subraya que la independencia institucional y el
financiamiento adecuado son condiciones sine qua non para la efectividad de los organismos de
integridad, aspectos que frecuentemente se encuentran comprometidos en contextos de alta

polarizacion politica como el ecuatoriano.

Esta diferencia sugiere que el disefio institucional por si solo es insuficiente sin garantias reales
de autonomia y financiamiento, aspecto que la LOIP pretendia abordar mediante la creacion de la
Secretaria Nacional de Integridad Publica con presupuesto propio, pero que quedd truncado con su

invalidacion.

El andlisis comparado permite identificar patrones comunes en la region. Tanto Chile como
México han enfrentado cuestionamientos sobre la efectividad de sus sistemas anticorrupcidn, pero
ambos han mostrado capacidad de adaptacion institucional ante crisis normativas. Chile respondié
fortaleciendo la coordinacidon interinstitucional y la participacion ciudadana en el monitoreo
de politicas publicas. México, tras la invalidacion de sistemas locales, reconstruyd sus marcos
normativos con mayor rigor técnico y consultas mdas amplias. El analisis de Steptoe y Johnson (2024)
sobre riesgos de corrupcién en América Latina evidencia que los paises con menores riesgos de
soborno son aquellos que han logrado mantener politicas anticorrupcién estables mas alla de los
ciclos electorales, combinando marcos normativos sdélidos con instituciones auténomas y recursos

sostenidos.

Ecuador, en contraste, enfrenta el riesgo de que la invalidacion de la LOIP genere paralisis
reformadora en lugar de aprendizaje institucional, especialmente considerando la histérica debilidad
de consensos politicos en materia de integridad publica. La diferencia fundamental radica en que
tanto Chile como México han logrado mantener agendas anticorrupcion relativamente estables mas
alld de los cambios de gobierno, mientras que en Ecuador estas politicas han estado sujetas a alta

volatilidad politica.
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Los hallazgos sobre los riesgos de burocratizacion, politizacién y falta de métricas en la
implementacién de sistemas de Compliance publico en Ecuador son consistentes con las advertencias
de Rose-Ackerman y Palifka (2016), quienes advierten que las reformas anticorrupcién fracasan
cuando se reducen a normas simbdlicas sin implementacidon practica. La experiencia ecuatoriana
con iniciativas previas de transparencia y control -que generaron nuevas estructuras burocraticas
sin impacto verificable en la reduccién de la corrupcidn- valida empiricamente estas advertencias

tedricas.

Este patron sugiere que cualquier futuro marco normativo de integridad en Ecuador debe
incorporar desde su disefo indicadores de desempefio, mecanismos de rendicidon de cuentas y
evaluaciones independientes periddicas, aspectos que estaban contemplados en la LOIP pero que

requieren ser fortalecidos en futuras reformas.

Finalmente, la declaratoria de inconstitucionalidad plantea interrogantes sobre las alternativas
juridicas transitorias para Ecuador. La posibilidad de reformar la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado o el Cédigo Organico Administrativo para incorporar disposiciones sobre
integridad y Compliance presenta ventajas de rapidez legislativa, pero enfrenta el riesgo de
perpetuar la fragmentacidn institucional que precisamente la LOIP pretendia superar. La experiencia
mexicana sugiere que las soluciones transitorias pueden ser efectivas si se conciben como puentes

hacia reformas integrales mas sdlidas, no como sustitutos definitivos.

En este sentido, Ecuador enfrenta una decisidn estratégica: implementar parches normativos
inmediatos o invertir tiempo en construir consensos amplios para una nueva ley de integridad
publica técnicamente sdélida y constitucionalmente impecable. La literatura sobre reformas
institucionales sugiere que la segunda opcidn, aunque mas lenta, genera resultados mas sostenibles

en el largo plazo.

CONCLUSIONES

La experiencia ecuatoriana reciente evidencia que las reformas anticorrupcién requieren mas que

voluntad normativa: demandan estabilidad juridica, coherencia institucional y transformacion
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cultural. La declaratoria de inconstitucionalidad de la LOIP, pese a su potencial estructurador,
dejd al pais ante un vacio normativo que obliga a repensar integralmente el modelo de integridad

publica.

El andlisis comparado confirma que es posible construir sistemas efectivos de Compliance publico
en América Latina, siempre que se combinen marcos legales sélidos, instituciones autonomas y
recursos sostenidos. Chile, México y Brasil han demostrado que la adaptacion institucional ante
crisis normativas es viable cuando existe liderazgo técnico, participacién ciudadana y continuidad

politica.

En el caso ecuatoriano, el principal riesgo no radica en la ausencia de normas, sino en el formalismo
institucional, donde las reformas se traducen en estructuras burocraticas sin impacto verificable. La
falta de métricas, autonomia funcional y liderazgo ético ha limitado histéricamente la efectividad

de los organismos de control.

La innovacién tecnoldgica surge como un componente estratégico para fortalecer la integridad
publica. Herramientas como blockchain, inteligencia artificial y auditoria continua permiten transitar
de mecanismos reactivos a sistemas preventivos, siempre que se acompafien de marcos

normativos adecuados y gobernanza de datos interoperable.

Las alternativas juridicas transitorias deben evaluarse con cautela. Reformar leyes existentes puede
ofrecer rapidez legislativa, pero corre el riesgo de perpetuar la fragmentacion institucional. En
cambio, construir una nueva ley de integridad publica con rigor técnico y consenso social ofrece

mayores garantias de sostenibilidad.

Para que cualquier futuro organismo rector de integridad sea efectivo, deberd contar con
independencia frente a presiones politicas, financiamiento suficiente y talento especializado. La
adopcidn integral de estdndares internacionales como ISO 37001 y 37301, junto con politicas de
datos abiertos y canales de denuncia protegidos, puede fortalecer la credibilidad institucional y el

control social.
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Mas alld de las estructuras legales, es fundamental implementar wuna cultura de integridad
profunda y sostenible. Esto implica institucionalizar cdédigos de ética, promover liderazgo ejemplar
y medir la efectividad mediante indicadores verificables, como la reduccién de sobreprecios, el

aumento de denuncias procesadas y mejoras en la percepcién ciudadana.

La LOIP, aunque efimera, representd una oportunidad histdrica para Ecuador. Su invalidacion no
debe asumirse como un fracaso, sino como un punto de inflexion para disefar un modelo mas
robusto, inclusivo y alineado con estdndares internacionales. El Compliance publico, concebido
como un enfoque integral de gobernanza ética, puede convertirse en el eje transformador
de la administracién estatal, siempre que se articule la norma con la ética, la tecnologia con la

transparencia y la legalidad con la confianza ciudadana.

En conclusidn, el desafio esta planteado. La respuesta que Ecuador construya en los préximos afios

definira si logra consolidar un sistema de integridad publica verdaderamente efectivo y sostenible.

CONFLICTO DE INTERESES. La autora declara que no existe conflicto de intereses para la publicacién del presente articulo
cientifico.
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