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RESUMEN La deducibilidad del Impuesto a la Renta es un aspecto fundamental del régimen tributario ecuatoriano, ya que determina los costos
y gastos que los contribuyentes pueden restar de sus ingresos para calcular su obligacion fiscal. Sin embargo, esta figura ha sido
utilizada como un mecanismo para la elusion tributaria, generando conflictos entre los principios de legalidad y equidad tributaria. En
este contexto, el Precedente Jurisprudencial N. 07-2016 de la Corte Nacional de Justicia de Ecuador establecio criterios para limitar
la deducibilidad en casos donde se evidencie una posible evasion o simulacion de operaciones. Este estudio tiene como objetivo
analizar criticamente dicho precedente y sus implicaciones en la seguridad juridica, la carga impositiva de los contribuyentes y la lucha
contra la elusion tributaria. La investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, utilizando el analisis documental de normativa
tributaria, jurisprudencia y doctrina especializada. Ademas, se incluyen entrevistas a expertos en derecho tributario para evaluar el
impacto practico de esta decision judicial. EL principal hallazgo de la investigacion revela que el precedente introduce un margen
de discrecionalidad en la administracién tributaria, lo que podria afectar la certeza juridica de los contribuyentes y abrir la puerta a
interpretaciones subjetivas en la aplicacién de la norma.

Palabras clave: Administracion tributaria; Deducibilidad del Impuesto a la Renta; Elusion tributaria; Precedente jurisprudencial N. 07-
2016; Seguridad juridica

ABSTRACT The deductibility of income tax is a fundamental aspect of the Ecuadorian tax system, since it determines the costs and expenses that

taxpayers can subtract from their income to calculate their tax liability. However, this figure has been used as a mechanism for tax
avoidance, generating conflicts between the principles of legality and tax equity. In this context, Jurisprudential Precedent N. 07-2016
of the National Court of Justice of Ecuador established criteria to limit deductibility in cases where there is evidence of possible evasion
or simulation of operations. This study aims to critically analyze such precedent and its implications on legal certainty, the tax burden
of taxpayers and the fight against tax avoidance. The research is developed under a qualitative approach, using documentary analysis
of tax regulations, jurisprudence and specialized doctrine. In addition, interviews with tax law experts are included to evaluate the
practical impact of this judicial decision. The main finding of the research reveals that the precedent introduces a margin of discretion
in the tax administration, which could affect the legal certainty of taxpayers and open the door to subjective interpretations in the
application of the norm.

Key words: Tax administration; Income tax deductibility; Tax avoidance; Jurisprudential precedent N. 07-2016; Legal certainty

RESUMO A dedutibiLid_adg do imposto de ren_da é um aspecto fundamental do sis;ema triblutério‘ equatoriano, pois dgtermina 0s custos e despesas

que os contribuintes podem subtrair de sua renda para calcular sua obrigacao tributaria. No entanto, essa figura tem sido utilizada como
mecanismo de evasao fiscal, gerando conflitos entre os principios da legalidade e da equidade tributaria. Nesse contexto, a Simula
Jurisprudencial N. 07-2016 da Corte Nacional de Justica do Equador estabeleceu critérios para limitar a dedutibilidade nos casos
em que houver indicios de possivel evasao ou simulacao de operagdes. A pesquisa é desenvolvida sob uma abordagem qualitativa,
utilizando analise documental de normas tributarias, jurisprudéncia e doutrina especializada. Além disso, foram incluidas entrevistas
com especialistas em direito tributario para avaliar o impacto pratico dessa decisao judicial. A principal conclusado da pesquisa revela
que o precedente introduz uma margem de discricionariedade na administragao tributaria, o que poderia afetar a seguranca juridica
dos contribuintes e abrir espaco para interpretagdes subjetivas na aplicacao da norma.
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INTRODUCCION

La deducibilidad de los gastos en el Impuesto a la Renta constituye un mecanismo esencial dentro de
los sistemas tributarios modernos, en tanto permite a los contribuyentes restar determinados
costos y gastos necesarios para la generacién de ingresos gravados, reduciendo la base imponible v,
consecuentemente, la carga fiscal. No obstante, este mecanismo también puede ser instrumentalizado
mediante practicas de elusidon tributaria, entendidas como el uso de estructuras juridicas
aparentemente licitas con la finalidad de disminuir la obligacién tributaria, sin una infraccion directa a
la norma legal (OCDE, 2015). La delimitacion entre una planificacién fiscal legitima y conductas elusivas
resulta compleja, lo que plantea importantes desafios tanto para la administracién tributaria como para

el sistema juridico.

En el caso ecuatoriano, la Constitucidn de la Republica establece que el sistema tributario se rige por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.
300). Estos principios buscan asegurar una distribucion equitativa de las cargas fiscales y preservar la
capacidad recaudatoria del Estado. Sin embargo, la elusidn tributaria representa una amenaza directa
a dichos principios, en la medida en que erosiona la base imponible, reduce los ingresos fiscales y
genera escenarios de competencia desleal entre contribuyentes que cumplen sustancialmente con sus

obligaciones y aquellos que recurren a esquemas artificiosos para disminuirlas.

Frente a esta problematica, la deducibilidad de los gastos adquiere una especial relevancia, pues la
normativa tributaria ecuatoriana condiciona su procedencia a que estos sean necesarios, normales y
directamente relacionados con la generacién de ingresos gravados (Ley de Régimen Tributario Interno,
2023). Sin embargo, la sola existencia de comprobantes de venta y registros contables no siempre
resulta suficiente para acreditar la realidad econdmica de las operaciones, lo que ha motivado una

interpretacion jurisprudencial mads rigurosa en torno a este requisito.

En este contexto, la Corte Nacional de Justicia emite el Precedente Jurisprudencial N.° 07-2016, en el
cual establece que la deducibilidad de un gasto exige la demostracién de su secuencialidad material,
entendida como la verificacion efectiva y objetiva de la operacién econdmica que da origen al gasto,

mas alld de la mera presentacion de facturas o asientos contables (Corte Nacional de Justicia, 2016).
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Este criterio introduce un enfoque sustancialista que privilegia la realidad econdmica sobre las formas
juridicas, alinedandose con los principios de transparencia y suficiencia recaudatoria del sistema

tributario.

La finalidad de este precedente radica en garantizar que las deducciones correspondan a gastos reales,
necesarios y efectivamente incurridos en el desarrollo de la actividad econdmica, evitando la inclusién
de gastos ficticios, simulados o inflados que reduzcan indebidamente la base imponible. Asimismo,
refuerza la obligacidon de los contribuyentes de conservar una documentacién integra, coherente y
verificable que respalde la materialidad de sus operaciones, en concordancia con las facultades de

control y determinacion de la administracidn tributaria (Servicio de Rentas Internas, 2022).

La aplicacién del Precedente Jurisprudencial N.° 07-2016 genera implicaciones relevantes tanto para
la seguridad juridica de los contribuyentes como para la gestién fiscal del Estado. Por una parte,
proporciona criterios interpretativos que orientan la conducta de los contribuyentes en materia de
deduccionesy planificacion fiscal. Por otra, dota a laadministracion tributaria de una herramientajuridica
para cuestionar y rechazar deducciones que no acrediten adecuadamente su sustancia econdmica,

fortaleciendo la lucha contra la elusidén tributaria.

No obstante, la exigencia de demostrar la secuencialidad material del gasto también plantea desafios
interpretativos y practicos. Una aplicacion excesivamente restrictiva de este criterio puede derivar en
la desestimacion de gastos legitimos debido a deficiencias formales en la documentacion, afectando el
principio de seguridad juridica. Ello pone de relieve la necesidad de una adecuada capacitacion tanto
de los funcionarios fiscales como de los contribuyentes, a fin de asegurar una aplicacidn razonable,

proporcional y coherente del precedente jurisprudencial.

Desde la perspectiva del contribuyente, el precedente implica una mayor diligencia en la gestién de
los registros contables y fiscales. Las personas naturales y juridicas que pretenden deducir gastos en
el Impuesto a la Renta deben garantizar que cada operacion se encuentre respaldada por evidencia
documental suficiente que demuestre su realizacion efectiva, tales como contratos, comprobantes de
pago, registros bancarios y otros documentos que acrediten la autenticidad y necesidad del gasto. En
este sentido, una gestion documental proactiva se consolida como un elemento indispensable para

prevenir contingencias tributarias y eventuales sanciones derivadas de procesos de fiscalizacién.
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METODOLOGIA

El presente estudio se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, mediante una revisidon narrativa de
la literatura, con el propdsito de analizar criticamente la deducibilidad del impuesto a la renta en
relacion con la elusién tributaria, a partir del Precedente Jurisprudencial N.° 07-2016 emitido por la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador. Este tipo de revisidon permitidé integrar y discutir de manera
interpretativa fuentes normativas, jurisprudenciales y doctrinarias relevantes, sin limitarse a criterios

estrictos de sistematicidad propios de revisiones sistematicas.

La busqueda de informacidn se realizé a través de fuentes documentales especializadas en derecho
tributario y fiscal, incluyendo normativa constitucional y legal ecuatoriana, jurisprudencia obligatoria
de la Corte Nacional de Justicia, asi como documentos técnicos y doctrinarios emitidos por organismos
internacionales y entidades tributarias. Para ello, se consultaron bases de datos juridicas, repositorios
institucionales y portales oficiales, tales como la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, la Asamblea

Nacional, el Servicio de Rentas Internasy la Organizacidon para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos.

Los criterios de seleccion de las fuentes se orientaron a la pertinencia tematica, vigencia normativa
y relevancia doctrinal, priorizandose aquellos documentos que abordaron la deducibilidad de gastos,
la elusidn tributaria, el principio de sustancia sobre la forma y el control fiscal desde una perspectiva
juridica y jurisprudencial. Se excluyeron textos de cardcter meramente divulgativo, opiniones no

fundamentadas y documentos que no guardaron relacion directa con el objeto de estudio.

El andlisis de la informacion se efectué mediante una lectura comprensiva y critica de los documentos
seleccionados, identificdndose categorias conceptuales vinculadas a la deducibilidad de gastos, la
materialidad de las operaciones, la planificacién fiscal y |a elusidn tributaria. A partir de estas categorias,
se interpretd el alcance juridico del Precedente Jurisprudencial N.° 07-2016, contrastandolo con los
principios constitucionales del sistema tributario ecuatoriano y con los aportes doctrinarios existentes

en la materia.
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DESARROLLO Y DISCUSION

Deducibilidad del impuesto a la renta

El Impuesto a la Renta en Ecuador se configura como un tributo directo que grava los ingresos
obtenidos por personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades, tanto nacionales como
extranjeras, durante un ejercicio fiscal comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre. De acuerdo
con Andino (2009), este impuesto se sustenta en el principio de capacidad contributiva y constituye
una de las principales fuentes de financiamiento del Estado, permitiendo atender el gasto publico y

promover el desarrollo econdmico y social del pais.

Los sujetos pasivos del Impuesto a la Renta se clasifican en personas naturales, sucesiones indivisas
y sociedades. Las personas naturales incluyen a los residentes ecuatorianos que perciben ingresos
provenientes de relaciones de dependencia, actividades profesionales, comerciales o empresariales,
entre otras fuentes. Las sucesiones indivisas corresponden a los patrimonios que aln no han sido
adjudicados a los herederos, mientras que las sociedades comprenden a las personas juridicas
reconocidas por la legislacion ecuatoriana, tales como compafiias andnimas, de responsabilidad

limitada y sociedades civiles, que generan rentas gravadas dentro del territorio nacional.

La determinacion de la base imponible del Impuesto a la Renta se realiza mediante la resta de los
ingresos gravados menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones permitidas por
la normativa vigente. En este proceso, resulta indispensable que los gastos deducibles mantengan una
relaciéon directa con la generacion de ingresos gravados y se encuentren debidamente sustentados. En
el caso de las personas naturales en relacién de dependencia, la base imponible se calcula descontando
del ingreso gravado los aportes personales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, salvo cuando
estos son asumidos por el empleador (Méndez et al., 2015). Asimismo, existen regimenes diferenciados
para adultos mayores y personas con discapacidad, quienes pueden acceder a deducciones adicionales

en atencidn a su condicion.

Las tarifas aplicables al Impuesto a la Renta varian en funcién del tipo de contribuyente. Para las
personas naturales se aplica una tarifa progresiva, cuyo porcentaje se incrementa conforme aumenta

la base imponible, de acuerdo con las tablas actualizadas y publicadas anualmente por el Servicio de
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Rentas Internas (SRI, 2025). En el caso de las sociedades, la tarifa general corresponde al 25 % sobre
la base imponible, aunque esta puede variar segun la actividad econdmica, la aplicacidn de incentivos

tributarios o la distribucion de dividendos.

La legislacion ecuatoriana contempla un conjunto de deducciones y exoneraciones destinadas a
reconocer gastos necesarios para la produccién de rentas y a incentivar determinadas actividades
econémicas o condiciones sociales. En este marco, las personas naturales pueden deducir gastos
personales relacionados con salud, educacién, vivienda, alimentacion y vestimenta, dentro de los limites
establecidos por la ley. De igual forma, se prevén beneficios tributarios para inversiones en sectores
prioritarios, zonas de desarrollo econémico o actividades que fomentan la innovaciéon y el empleo. Al
respecto, Alava y Barahona (2021) sostienen que el cumplimiento de estas disposiciones se encuentra
estrechamente vinculado a las obligaciones formales del contribuyente, tales como la presentacion
oportuna de la declaracién anual del Impuesto a la Renta y el pago correspondiente dentro de los plazos

establecidos.

Junto con la obligacién material de pago, los contribuyentes deben cumplir deberes formales
orientados a garantizar la correcta determinacion del impuesto. Entre estos se encuentran la llevanza
de registros contables adecuados, la emisién de comprobantes de venta y la conservacién de la
documentacion que respalde los ingresos, costos, gastos y deducciones declarados. El incumplimiento
de estas obligaciones puede dar lugar a sanciones administrativas, tales como multas, intereses por
mora e incluso la suspensién del Registro Unico de Contribuyentes, lo que impide el desarrollo legal
de actividades econdmicas. En este sentido, Santoro (2015) enfatiza que la correcta aplicaciéon y

cumplimiento del Impuesto a la Renta resulta esencial para la sostenibilidad de las finanzas publicas.

La deducibilidad constituye un elemento central en la determinacién del Impuesto a la Renta, en
tanto permite a los contribuyentes restar determinados gastos o costos de los ingresos obtenidos para
establecer la base imponible. En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la deducibilidad se circunscribe
a aquellos gastos que se encuentran debidamente justificados y que guardan una relaciéon directa con

la actividad econdmica o fuente generadora de ingresos (Zapata, 2019).

La Ley de Régimen Tributario Interno establece, en su articulo 10, que son deducibles los costos y

gastos necesarios para la produccion de ingresos gravados, siempre que se encuentren debidamente
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sustentados y cumplan los requisitos legales correspondientes (Ley de Régimen Tributario Interno,
2021). Asuvez, la Ley Orgéanica de Simplificacién y Progresividad Tributaria introdujo reformas relevantes
orientadas a limitar la deducibilidad de determinados gastos personales y a prevenir la erosién de
la base imponible mediante operaciones entre partes relacionadas (Ley Organica de Simplificacién y

Progresividad Tributaria, 2020).

Desde el dmbito jurisprudencial, la Corte Nacional de Justicia ha desarrollado criterios interpretativos
relevantes en materia de deducibilidad. En la causa N.2 17512-2020-00123, la Corte enfatiza que
los gastos deducibles deben ser indispensables y mantener una relacién directa con la actividad
econdmica del contribuyente y la generacién de ingresos gravados (Corte Nacional de Justicia, 2020).
De forma complementaria, el Servicio de Rentas Internas ha reiterado, a través de la Resolucion No.
07-2021-INR-DTR, que aquellos gastos que no acrediten una relacién de causalidad con los ingresos

obtenidos no pueden ser considerados deducibles (Servicio de Rentas Internas, 2021).

La literatura académica reciente aborda la deducibilidad del Impuesto a la Renta desde diversas
perspectivas. Pacas y Reinoso (2023) analizan las dificultades que enfrentan las empresas para justificar
gastos deducibles ante los procesos de fiscalizacion, destacando la exigencia creciente de requisitos
formales y sustanciales. Por su parte, Martinez (2020) examina el impacto de las restricciones a
la deducibilidad en la competitividad empresarial, sefialando que limitaciones excesivas pueden

desincentivar la inversién y afectar el desarrollo econémico.

Uno de los principales desafios en esta materia radica en la delimitaciéon entre gastos necesarios y
aquellos que no lo son. La subjetividad en la interpretacion de la indispensabilidad del gasto suele
generar controversias entre los contribuyentes y la administracién tributaria. Ademas, la aplicacion de
normas anti-elusion plantea el reto de equilibrar la prevencién de practicas abusivas con la proteccién
de operaciones legitimas. En este contexto, la Ley de Régimen Tributario Interno (2021) advierte que
la eficacia de las normas anti-elusion depende de su claridad normativa y de una aplicacién que no

vulnere la seguridad juridica de los contribuyentes cumplidores.
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Elusion tributaria

La elusién tributaria se entiende como el conjunto de practicas orientadas a minimizar la carga
impositiva mediante el uso de estructuras juridicas formalmente licitas que aprovechan vacios,
ambigliedades o deficiencias normativas. A diferencia de la evasidn fiscal, la elusién no implica una
infraccidn directa de la ley; sin embargo, su impacto negativo sobre la recaudacion y la equidad del
sistema tributario ha motivado una respuesta normativa y jurisprudencial cada vez mas restrictiva.
En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Ley de Régimen Tributario Interno y el Cédigo Tributario
constituyen los principales instrumentos para abordar esta problematica, en concordancia con los
principios generales del derecho tributario (Codigo Tributario, 2018; Ley de Régimen Tributario Interno,

2021).

Desde una perspectiva doctrinaria, la elusidon tributaria se vincula con el concepto de economia de
opcién, entendido como la facultad del contribuyente de escoger, entre diversas alternativas legales,
aquella que resulte menos gravosa desde el punto de vista fiscal. No obstante, el ejercicio abusivo de
esta facultad puede desnaturalizar el espiritu de la norma tributaria y vulnerar el principio de buena
fe. Al respecto, Andrade y Elias (2020) distinguen entre planificaciéon fiscal agresiva y fraude fiscal,
sefialando que, si bien la primera se desarrolla dentro de los margenes formales de la legalidad, puede
ser objeto de cuestionamiento cuando persigue exclusivamente una ventaja tributaria contraria a la

finalidad de la ley.

En el contexto ecuatoriano, el principio de sustancia sobre forma constituye uno de los principales
mecanismos juridicos para contrarrestar esquemas elusivos. Este principio, recogido en el articulo 96
del Cdédigo Tributario, dispone que los actos, contratos y operaciones deben ser analizados conforme
a su verdadera naturaleza econdmica y no Unicamente en funcién de su apariencia juridica. Su
finalidad radica en garantizar que la tributacién refleje la realidad econdmica subyacente y evitar que

construcciones artificiosas desvirtien la obligacién tributaria (Santiana, 2012).

La normativa tributaria ecuatoriana ha experimentado una evolucién progresiva orientada a fortalecer
las herramientas de control frente a la elusion. En este sentido, el articulo 21 del Cédigo Tributario

faculta al Servicio de Rentas Internas a recalificar actos y operaciones cuando se determine que estos
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carecen de sustancia econdmica y tienen como Unico propdsito la obtencion de un beneficio fiscal
indebido (Cddigo Tributario, 2018). De manera complementaria, las reformas introducidas en la Ley de
Régimen Tributario Interno incorporan disposiciones especificas dirigidas a prevenir practicas elusivas
en ambitos sensibles, tales como los precios de transferencia, las operaciones con partes relacionadas y

el uso de jurisdicciones de baja o nula imposicion (Ley de Régimen Tributario Interno, 2021).

En la practica administrativa, estas facultades se traducen en la posibilidad de rechazar deducciones
cuando los gastos no cumplen con el principio de causalidad o cuando los pagos se realizan a
jurisdicciones catalogadas como paraisos fiscales. Tales medidas evidencian una convergencia del
sistema tributario ecuatoriano con los estadndares internacionales impulsados por la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, particularmente a través del Plan de Accién BEPS, orientado

a combatir la erosion de las bases imponibles y el traslado artificial de beneficios (Jarrin y Torres, 2021).

Desde el dmbito jurisprudencial, los érganos jurisdiccionales ecuatorianos han aplicado de forma
reiterada el principio de sustancia sobre forma para desestimar esquemas elusivos. Existen precedentes
en los que se ha procedido a la recalificaciéon de contratos de servicios internacionales al comprobarse
gue las operaciones carecian de contenido econdmico real y tenian como finalidad exclusiva la
reduccion de la carga fiscal. Asimismo, la Corte Constitucional ha enfatizado la necesidad de interpretar
la normativa tributaria de manera teleolégica, atendiendo a los fines y objetivos perseguidos por el
legislador mas alld de la literalidad de la norma, en consonancia con los principios consagrados en el

articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Santillan, 2020).

A pesar de los avances normativos y jurisprudenciales, la lucha contra la elusiéon tributaria enfrenta
desafios persistentes. Uno de los principales radica en la delimitacion precisa entre planificacion fiscal
legitima y elusién indebida, dado que la ausencia de definiciones claras puede generar interpretaciones
discrecionales por parte de lares tanto de la administracion tributaria como de los contribuyentes. A ello
se suma la resistencia de ciertos sectores empresariales frente al endurecimiento de las obligaciones de

transparencia, especialmente en operaciones transfronterizas.

Para enfrentar estas dificultades, el Estado ecuatoriano ha fortalecido los mecanismos de cooperacion

internacional y los acuerdos de intercambio de informacidn tributaria, incrementando la capacidad de
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supervision y fiscalizacion del Servicio de Rentas Internas (SRI, 2022). En este marco, Rodriguez (2023)
sostiene que un enfoque equilibrado entre control fiscal y seguridad juridica resulta indispensable
para garantizar la equidad del sistema tributario, sin desalentar la inversidon ni afectar el crecimiento
econémico. En consecuencia, la consolidacion de un régimen anti-elusion eficaz exige no solo un marco
normativo robusto, sino también una aplicacién razonable y proporcional que armonice los intereses

del Estado con los derechos de los contribuyentes.

Evasion tributaria

La evasién tributaria se configura como la conducta consistente en la omisidon deliberada o el
incumplimiento consciente de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, con la finalidad
de reducir o eliminar su carga tributaria. A diferencia de la elusidn fiscal, que se desarrolla dentro de los
margenes formales de la legalidad, la evasidn constituye una practica abiertamente ilicita y contraria al

ordenamiento juridico tributario.

Desde una perspectiva legal y doctrinaria, la evasion tributaria vulnera principios fundamentales del
derecho tributario, tales como la capacidad contributiva, la equidad fiscal y la solidaridad social. Vilchez
(2021) sostiene que estas conductas afectan directamente la legitimidad del sistema tributario, al
trasladar la carga fiscal hacia los contribuyentes cumplidores. En la misma linea, la Organizacién para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos advierte que la evasidn socava la confianza en los sistemas
fiscales y debilita la capacidad del Estado para financiar servicios publicos esenciales como salud,

educacion e infraestructura (OCDE, 2015).

Las formas de evasién tributaria son diversas y se manifiestan a través de practicas como la
subdeclaracién de ingresos, la falsificacién de documentos contables, el uso de facturas falsas, la
ocultacién de bienes o ingresos y la omision de inscripcion ante la administracién tributaria. Asimismo,
el traslado de activos a paraisos fiscales con el propdsito de ocultar rentas constituye una de las
modalidades mas complejas y dificiles de detectar. Estas practicas no solo afectan la recaudacidn estatal,
sino que también distorsionan la competencia econdmica al otorgar ventajas indebidas a quienes

incumplen la normativa fiscal (Bonin et al., 2021; Santos et al., 2019).
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Las consecuencias de la evasion tributaria son significativas, particularmente en paises en desarrollo.
Moreno et al., (2021) sefialan que la evasion reduce los ingresos publicos, incrementa la desigualdad
social y limita la capacidad del Estado para implementar politicas redistributivas orientadas a la
reduccion de la pobreza y al fomento del crecimiento econdmico. En el caso ecuatoriano, estas practicas
inciden negativamente en la sostenibilidad de las finanzas publicas y en la percepcién de justicia del

sistema tributario.

En el ambito normativo, el Ecuador cuenta con un marco juridico que tipifica y sanciona la evasion
tributaria. El Codigo Tributario establece las bases para la prevencidén y sancién de estas conductas,
clasificando las infracciones tributarias en leves, graves y muy graves. La omisidn de declaraciones,
el ocultamiento de informacién y la presentacion de datos falsos se encuentran tipificados como
infracciones graves, sancionadas con multas proporcionales al monto evadido (Cédigo Tributario,
2018). Asimismo, el principio de sustancia sobre forma, consagrado en el articulo 96 del mismo
cuerpo normativo, faculta a la administracién tributaria a recalificar actos y operaciones que simulan

transacciones con el fin de evadir impuestos.

De manera complementaria, el Cédigo Organico Integral Penal refuerza el régimen sancionador al
tipificar el delito de defraudacidn tributaria. El articulo 298 del COIP establece penas privativas de libertad
de tres a seis afios cuando el monto evadido supera los cien salarios bdsicos unificados, sancionando
conductas como la ocultacién de bienes o ingresos, la utilizacion de documentos falsificados y el uso
indebido de beneficios fiscales (COIP, 2014). Este enfoque evidencia una politica criminal orientada no

solo a sancionar, sino también a disuadir la comisidn de infracciones tributarias graves.

Desde la gestién administrativa, el Servicio de Rentas Internas ha intensificado las acciones de control
y fiscalizacién mediante el uso de herramientas tecnoldgicas. Entre las medidas adoptadas destaca
la implementacidén obligatoria de la facturacidén electrdnica, que permite un mayor control de las
transacciones comerciales y facilita la deteccidén de irregularidades. Asimismo, Ecuador participa en
mecanismos de intercambio automatico de informacion tributaria a nivel internacional, lo que fortalece

la identificacion de activos no declarados en el extranjero (Gémez y Once, 2021; SRI, 2022).

No obstante, la evasion tributaria continda representando un desafio estructural. Segun estimaciones

del Servicio de Rentas Internas, la evasiéon del Impuesto a la Renta y del Impuesto al Valor Agregado
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genera pérdidas fiscales que oscilan entre el 4 % y el 6 % del Producto Interno Bruto anual, lo que
limita la capacidad del Estado para financiar programas sociales e inversion publica (Garapon vy
Papadopoulos, 2006). A ello se suma la elevada informalidad econdmica, que dificulta la ampliacién de

la base tributaria y el control efectivo de los contribuyentes.

Desde una perspectiva doctrinaria, Guamarrica (2020) destaca que la evasidn tributaria constituye un
problema global que requiere cooperacién entre los Estados, fortalecimiento institucional y promocién
de una cultura de cumplimiento. En el caso ecuatoriano, si bien se han logrado avances en materia
normativa, tecnoldgica y de cooperacion internacional, persisten retos relacionados con la informalidad,
los vacios legales y las limitaciones operativas de la administracién tributaria. Guallichico (2021)
subraya la necesidad de fortalecer el marco sancionador, promover la educacion fiscal y profundizar la

cooperacién internacional para enfrentar practicas como el uso de paraisos fiscales.

Jurisprudencia como fuente del derecho

La jurisprudencia se concibe como la interpretaciéon y aplicacion del derecho realizada por los
organos jurisdiccionales en el ejercicio de su funcién de administrar justicia. Esta fuente del derecho
adquiere especial relevancia cuando las normas juridicas presentan ambigliedades, vacios o requieren
una concrecién practica para su correcta aplicacion. Para Moreno (2002), si bien la relevancia de
la jurisprudencia varia en funcién del sistema juridico ya sea de tradicidn romano-germanica o
anglosajona, su aporte resulta fundamental para la evolucion del derecho y el fortalecimiento de la

certeza juridica.

En términos generales, la jurisprudencia se entiende como el conjunto de decisiones emitidas por los
tribunales que sirven como criterio orientador para la resolucién de casos analogos. En los sistemas
de derecho civil, como el ecuatoriano, la jurisprudencia no posee, por regla general, el mismo caracter
vinculante que en los sistemas del Common Law; sin embargo, su valor interpretativo y orientador se

encuentra ampliamente reconocido dentro del ordenamiento juridico.

En el sistema juridico ecuatoriano, la ley escrita constituye la principal fuente del derecho. No obstante,

la jurisprudencia cumple una funcidn relevante al interpretar, desarrollar y precisar el alcance de las

Volumen 8, No. 31, octubre-diciembre 2025, ISSN: 2631-2735, https://revistalex.org \ 2725



Nufnez R.y Vallejo S. )ILEX

Revista de Investigacion
en Ciencias Juridicas

disposiciones legales. El articulo 18 del Cddigo Civil establece que, en ausencia de una ley expresa,
los jueces pueden recurrir a los principios generales del derecho y a la jurisprudencia como criterios
auxiliares para la solucion de los casos sometidos a su conocimiento (Bernal, 2005). Esta disposicidon

reconoce implicitamente el rol de la jurisprudencia como fuente complementaria del derecho.

A diferencia de los sistemas de tradicion romano-germanica, el Common Law se caracteriza por
otorgar a la jurisprudencia un papel central como fuente primaria del derecho. En este modelo, los
precedentes judiciales, bajo el principio del stare decisis, tienen caracter vinculante y obligan a los
tribunales a resolver los casos futuros de manera consistente con decisiones previas. Esta caracteristica
dota al sistema de flexibilidad y capacidad de adaptacién a las transformaciones sociales. En Ecuador,
aunque la jurisprudencia no constituye la fuente primaria del derecho, desempefia un papel crucial en

la uniformidad interpretativa y en la resolucion de controversias juridicas (Gémez y Once, 2021).

El ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce de manera expresa la existencia de jurisprudencia
vinculante. Esta se origina, principalmente, en las  decisiones de la Corte Constitucional y, en
determinados casos, en las resoluciones de la Corte Nacional de Justicia. El articulo 436 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las sentencias de la Corte Constitucional
son de cumplimiento obligatorio, lo que refuerza su rol como intérprete supremo de la Constituciéon
y garante de la supremacia constitucional (Constitucidon de la Republica del Ecuador, 2008). De igual
forma, los precedentes obligatorios emitidos por la Corte Nacional de Justicia buscan unificar criterios

jurisprudenciales en materias especificas.

La jurisprudencia cumple diversas funciones dentro del sistema juridico. En primer lugar, ejerce una
funcion interpretativa, al aclarar y delimitar el alcance de las normas legales. En segundo lugar, cumple
una funcidn integradora, al suplir lagunas normativas cuando no existe una regulacidn expresa
para un caso concreto. Asimismo, desempefia una funcidon uniformadora, orientada a promover la
coherencia y consistencia de las decisiones judiciales, fortaleciendo la seguridad juridica. Finalmente,
en ciertos contextos, cumple una funcién creadora, en la medida en que desarrolla criterios juridicos

gue responden a nuevas realidades sociales, especialmente en sistemas de precedentes obligatorios.

A pesar de su relevancia, la jurisprudencia en los sistemas de derecho civil enfrenta limitaciones

importantes. Entre ellas, destaca su caracter subordinado a la ley, ya que no puede contradecir ni
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sustituir las normas legales vigentes. Ademas, la falta de uniformidad en los criterios judiciales puede
generar incertidumbre juridica y afectar la previsibilidad del sistema. A ello se suma, en algunos casos,
el acceso limitado a compilaciones sistematizadas de jurisprudencia, lo que dificulta su conocimiento y

aplicacién efectiva (Espinosa y Sarmiento, 2020).

La relacién entre la jurisprudencia y los principios generales del derecho resulta estrecha y
complementaria. Principios como la igualdad, la equidad, la proporcionalidad y la justicia orientan la
labor interpretativa de los jueces, especialmente cuando la ley resulta ambigua o insuficiente. En el
caso ecuatoriano, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado de manera significativa el principio
de proporcionalidad, utilizdndolo como criterio para evaluar la razonabilidad y legitimidad de las

decisiones estatales.

En la actualidad, la jurisprudencia en Ecuador enfrenta desafios vinculados a su accesibilidad,
sistematizacién y aplicacion uniforme. No obstante, se evidencian avances relevantes, como la
digitalizacion de sentencias y la creacién de bases de datos jurisprudenciales por parte de la Corte
Nacional de Justicia y la Corte Constitucional. Estas iniciativas facilitan el acceso a la informacién,

promueven la transparencia y fortalecen la seguridad juridica.

Precedente jurisprudencial

El precedente jurisprudencial obligatorio constituye un mecanismo mediante el cual determinadas
decisiones emitidas por érganos jurisdiccionales superiores adquieren cardcter vinculante para la
resolucidon de casos analogos en instancias inferiores. En el ordenamiento juridico ecuatoriano, esta
figura tiene como finalidad principal garantizar la uniformidad en la interpretacion y aplicacion del

derecho, fortaleciendo la coherencia del sistema judicial y la seguridad juridica.

El sustento constitucional del precedente obligatorio se encuentra en la Constitucidn de la Republica
del Ecuador de 2008. En particular, los articulos 425 y 436 reconocen la supremacia normativa de la
Constitucién y el caracter vinculante de las decisiones emitidas por la Corte Constitucional. El articulo
436 establece que las sentencias constitucionales, especialmente aquellas que interpretan normas o

fijan reglas para la proteccién de derechos, son de obligatorio cumplimiento para todos los érganos del
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poder publico, lo que consolida el rol de la Corte Constitucional como intérprete supremo del orden

constitucional (Cueva y Flores, 2019).

De manera complementaria, la Corte Nacional de Justicia (2017) también se encuentra facultada para
generar precedentes jurisprudenciales obligatorios en determinadas materias. El Cédigo Organico de la
Funcidn Judicial regula este mecanismo en su articulo 184, al disponer que las decisiones adoptadas por
la Corte Nacional de Justicia en el marco de los recursos de casacidén pueden adquirir caracter vinculante
cuando cumplen con criterios de reiteracion y uniformidad. Esta atribucidn busca asegurar la aplicaciéon
coherente del derecho en materias de legalidad ordinaria, evitando interpretaciones divergentes entre

los distintos érganos jurisdiccionales.

La funcién del precedente jurisprudencial obligatorio se vincula estrechamente con el principio de
seguridad juridica. La uniformidad en las decisiones judiciales permite una aplicacién consistente
de las normas, reduce la discrecionalidad interpretativa y evita contradicciones que puedan afectar
la confianza de la ciudadania en el sistema judicial. En este sentido, la previsibilidad de los criterios
jurisprudenciales facilita la actuacion de los operadores juridicos y contribuye a la estabilidad del
ordenamiento juridico (Capa e Hidalgo, 2022). Asimismo, el precedente cumple una funcién dindmica en
el desarrollo del derecho, al permitir que los tribunales superiores adapten la interpretacién normativa

a las transformaciones sociales, econdmicas y juridicas, manteniendo su vigencia y efectividad.

El precedente constitucional, en particular, ejerce un impacto directo sobre la legislacion. A través
de sus decisiones, la Corte Constitucional no solo controla la constitucionalidad de las normas, sino
que también define sus alcances interpretativos. En numerosos casos, este drgano ha declarado la
inconstitucionalidad de disposiciones legales que vulneran derechos fundamentales, estableciendo
criterios que deben ser observados tanto por los jueces como por el legislador en futuras reformas

normativas.

No obstante, la aplicacion del precedente jurisprudencial obligatorio enfrenta importantes
desafios en la practica. Entre ellos, se identifica la resistencia de algunos jueces de instancias inferiores,
quienes, por desconocimiento, falta de capacitacién o desacuerdo con el criterio establecido, no
aplican de manera adecuada los precedentes vinculantes. A ello se suma la insuficiente sistematizacion

de las decisiones obligatorias, que, pese a los avances en digitalizacién, dificulta su identificacién y
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consulta oportuna. Asimismo, persiste una confusiéon conceptual entre el precedente obligatorio y la
jurisprudencia reiterada, lo que genera incertidumbre al no diferenciar claramente entre decisiones con

fuerza vinculante y aquellas de caracter meramente persuasivo.

Otro de los cuestionamientos al precedente obligatorio se relaciona con la posible afectacion a la
autonomia judicial, en la medida en que la vinculacion estricta a decisiones previas podria limitar
el andlisis particular de las circunstancias especificas de cada caso. Ademas, como sefiala Chavez
(2020), la calidad argumentativa de los fallos vinculantes no siempre es homogénea, lo que plantea
interrogantes sobre la solidez de algunos precedentes que adquieren fuerza obligatoria. Finalmente, la
lenta actualizacion legislativa constituye un obstaculo adicional, ya que, aunque el precedente puede
promover interpretaciones progresivas del derecho, no sustituye la necesidad de reformas normativas

gue respondan de manera estructural a las nuevas realidades sociales.

En sintesis, el precedente jurisprudencial obligatorio en Ecuador representa un instrumento clave para
garantizar la coherencia del sistema judicial y promover una interpretacién armdnica del ordenamiento
juridico. Su eficacia, sin embargo, depende de la capacitacién continua de los operadores juridicos, de
una adecuada sistematizacién de los precedentes y de un marco institucional sélido que asegure su
correcta aplicacién. La relacion entre jurisprudencia vinculante y legislacion debe concebirse de manera
complementaria, de modo que la practica judicial y el desarrollo normativo converjan en la satisfaccion

de las necesidades juridicas y sociales del pais.

Precedente jurisprudencial obligatorio N.” 07-2016 de la Corte Nacional de Justicia de
Ecuador

La Resolucion N.2 07-2016 emitida por la Corte Nacional de Justicia del Ecuador constituye un
precedente jurisprudencial obligatorio en materia de deducibilidad de gastos para el calculo del
Impuesto a la Renta. Este pronunciamiento, adoptado bajo la figura del precedente vinculante por
reiteracion triple, establece criterios estrictos relacionados con la formalidad y la materialidad de los

gastos deducibles, con el objetivo de uniformar la interpretacién judicial y reforzar los mecanismos de
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control tributario. Su analisis resulta relevante por las implicaciones que genera en el sistema fiscal

ecuatoriano y por su incidencia directa en los principios de equidad, transparencia y seguridad juridica.

El fundamento normativo del precedente se encuentra en los articulos 184 numeral 2 y 185 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008, asi como en el articulo 180 del Cédigo Orgdnico
de la Funcién Judicial. Estas disposiciones facultan a la Corte Nacional de Justicia para establecer
criterios jurisprudenciales obligatorios, con la finalidad de asegurar coherencia interpretativa y evitar
decisiones contradictorias en la aplicacién del derecho. En este contexto, el Pleno de la Corte determiné
gue los gastos deducibles deben cumplir no solo con requisitos formales, tales como la existencia de
comprobantes validos, sino también con una secuencialidad material que permita acreditar la efectiva

realizacién de la operacién econdmica.

Si bien la base normativa que sustenta el precedente es juridicamente sélida, el procedimiento para
su declaratoria, caracterizado por multiples etapas y exigencias formales, puede generar demoras en
la consolidacién de criterios uniformes. Esta situacién podria provocar periodos de incertidumbre para
los contribuyentes, quienes, en ausencia de un criterio jurisprudencial claramente definido, enfrentan

dificultades para prever las consecuencias fiscales de sus actuaciones.

El eje central del precedente N.2 07-2016 radica en la exigencia de que los gastos deducibles estén
respaldados por documentacién valida, como facturas, comprobantes de venta y de retencién, asi como
por evidencia verificable de la transaccién econdmica, incluyendo registros de pago y acreditaciones
bancarias. Asimismo, la Corte enfatiza la necesidad de una secuencialidad formal y material que
demuestre la relacidn directa del gasto con la generacidn de ingresos gravados. En este sentido, se
establece que los simples registros contables resultan insuficientes si no existe una correspondencia

comprobable entre la documentacién y la realidad econdmica de la operacion.

Esta interpretacion refuerza lasfacultades de fiscalizacién del Servicio de Rentas Internasy contribuye
a prevenir el uso indebido de deducciones con fines elusivos o evasivos. No obstante, el establecimiento
de estandares tanrigurosos podria generar una carga administrativa desproporcionada para pequefios
contribuyentes y microempresas, quienes, en muchos casos, carecen de los recursos técnicos y

contables necesarios para cumplir plenamente con estas exigencias. Ademas, la amplitud del criterio
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puede dar lugar a interpretaciones subjetivas por parte de los funcionarios fiscales, incrementando el

riesgo de controversias tributarias.

El precedente se apoya de manera expresa en el principio de esencia sobre forma, recogido en el articulo
96 del Cédigo Tributario, el cual dispone que los actos y contratos deben analizarse conforme a su
verdadera naturaleza econdmica y no Unicamente desde su apariencia juridica. Aplicado al dmbito
de la deducibilidad, este principio implica que el contribuyente debe demostrar no solo la existencia
formal del gasto, sino también la realidad econdmica de la operacidon que lo origina. Si bien esta
orientacion busca fortalecer la transparencia y la veracidad de las transacciones, su aplicacién practica

puede resultar compleja en sectores caracterizados por altos niveles de informalidad econdmica.

Desde una perspectiva comparada, se observa que otros ordenamientos, como los de Espafia y
Argentina, también exigen que los gastos deducibles cumplan criterios de correlacién con los ingresos,
justificaciéon y adecuada contabilizacidn. Sin embargo, como sefiala Bedoya (2011), estos sistemas
suelen contemplar mecanismos de orientacion y ciertos grados de flexibilidad para contribuyentes
con menor capacidad administrativa. En este sentido, el sistema ecuatoriano podria beneficiarse de la
adopcidon de medidas complementarias que permitan equilibrar el rigor fiscal con la realidad operativa

de los distintos actores econdmicos.

El precedente jurisprudencial N.2 07-2016 establece, en consecuencia, un estandar elevado de
cumplimiento para los contribuyentes. Su efectividad dependera en gran medida de la capacidad
del Servicio de Rentas Internas para aplicarlo de manera equitativa, eficiente y proporcional. Resulta
fundamental que el Estado acompafie esta exigencia con programas de capacitacidon, herramientas
tecnoldgicas accesibles y sistemas contables simplificados, especialmente dirigidos a los pequefios
contribuyentes. Asimismo, la fiscalizaciéon deberia priorizar sectores de mayor riesgo fiscal, evitando

imponer cargas excesivas a quienes tienen menor impacto recaudatorio.
Discusion

El andlisis evidencia que el Precedente Jurisprudencial N.° 07-2016 de la Corte Nacional de Justicia de

Ecuador genera un impacto significativo en la interpretacién de la deducibilidad del Impuesto a la Renta,
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estableciendo criterios claros que delimitan la frontera entre la planificacion fiscal legitima y la elusion
tributaria (Aguilar et al., 2020). Esta decision fortalece el control fiscal y busca evitar practicas abusivas,
aunque su aplicacién plantea debates sobre la seguridad juridica de los contribuyentes, especialmente
respecto a la discrecionalidad que posee la Administracion Tributaria para determinar la procedencia de
los gastos deducibles (Corte Nacional de Justicia, 2016). Comparando este precedente con resoluciones
internacionales y doctrinas comparadas, se observa que, si bien sigue tendencias globales de lucha
contra la elusién, persisten desafios en laimplementacién practica y en la claridad de los criterios, lo que
evidencia la necesidad de un marco normativo mas preciso que asegure un equilibrio entre la potestad

fiscalizadora del Estado y los derechos de los contribuyentes (Bedoya, 2011; Jarrin y Torres, 2021).

La dedcibilidad del Impuesto a la Renta en Ecuador constituye un tema complejo que requiere equilibrar
la necesidad del Estado de recaudar ingresos con el derecho de los contribuyentes a deducir gastos
legitimos. Para ello, es esencial que las normas sean claras y precisas, y que la administracidn tributaria
aplique criterios técnicos y objetivos que eviten interpretaciones arbitrarias (Zapata, 2019). Los
contribuyentes, por su parte, deben mantener una documentacion completa y cumplir rigurosamente
con los requisitos legales para sustentar sus deducciones (Servicio de Rentas Internas, 2021). Asimismo,
resulta crucial que las autoridades fiscales continden con la capacitacién de su personal y fomenten
el didlogo con los sectores productivos, garantizando asi la aplicacidn justa y equitativa de las

disposiciones tributarias (Servicio de Rentas Internas, 2021).

El Precedente Jurisprudencial N.° 07-2016 no solo reformula la comprensidn sobre la deducibilidad de
gastos, sino que redefine la relacidn entre contribuyentes y administracion tributaria. La exigencia de
la secuencialidad material como criterio esencial para la aceptacidon de deducciones eleva el estandar
probatorio, obligando a los contribuyentes a demostrar con documentacién y evidencia tangible la

realizacién efectiva de los gastos (Aguilar et al., 2020; Corte Nacional de Justicia, 2016).

Este cambio genera un doble efecto. Por un lado, fortalece los mecanismos de control fiscal, reduciendo
la inclusién de gastos simulados o ficticios; por otro, crea una zona de incertidumbre juridica, en la
gue incluso gastos reales pueden ser rechazados si no cumplen con formalidades estrictas (Santoro,
2015). Esta dualidad evidencia la tensién entre los objetivos de eficiencia recaudatoria y los principios

de equidad y legalidad tributaria (Andrade y Elias, 2020).
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Adicionalmente, el precedente establece un marco normativo mas riguroso que afecta de manera
desproporcionada a los pequenos contribuyentes, quienes muchas veces carecen de recursos técnicos
o asesoria especializada para cumplir con todos los requisitos documentales. Esta situacién puede
generar desigualdad tributaria practica y afectar la percepcion de justicia fiscal (Pacas y Reinoso, 2023;

Martinez, 2020).

En comparacién con otros paises de la regién, como Argentina o Colombia, Ecuador aplica de manera
mas estricta el principio de causalidad, lo que puede desalentar la inversién y fomentar la informalidad
fiscal (Bedoya, 2011). Para evitar estos efectos, resulta indispensable que la politica fiscal combine
exigencia con acompafiamiento técnico, de modo que respalde la correcta aplicacién del precedente
sin afectar la actividad econdmica formal ni la seguridad juridica de los contribuyentes (Jarrin y Torres,

2021).

Finalmente, la efectividad de las normas anti-elusién depende de la transparencia, la predictibilidad
y la consistencia jurisprudencial. Una administracién tributaria que actua con criterios uniformes y
predecibles reduce arbitrariedades y fomenta el cumplimiento voluntario, disminuyendo los niveles
de litigiosidad fiscal en el pais (Santillan, 2020; Rodriguez, 2023). La consolidacién de un sistema fiscal
justo y eficiente requiere, por tanto, no solo mecanismos de control estrictos, sino también medidas de

apoyo y educacién tributaria que fortalezcan la cultura de cumplimiento.

CONCLUSION

El andlisis evidencia que la implementacion del Precedente Jurisprudencial Obligatorio N.° 07-2016
ha fortalecido de manera significativa los mecanismos de control tributario en Ecuador, al establecer
gue los gastos deducibles deben ser comprobables tanto en forma como en sustancia. Esta medida
contribuye a prevenir practicas de elusién fiscal mediante gastos simulados y garantiza un mayor grado

de transparencia y responsabilidad en la gestidon tributaria.

No obstante, la aplicacidn estricta del precedente también genera nuevas obligaciones documentales
gue pueden resultar gravosas, especialmente para pequefios contribuyentes o aquellos con recursos

limitados, lo que plantea un desafio en términos de equidad y proporcionalidad fiscal. La tensién
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entre los principios de eficiencia recaudatoria y seguridad juridica se hace evidente, ya que, si bien
se clarifican criterios sobre la deducibilidad, su implementacién sin ajustes contextuales puede afectar

derechos legitimos de los contribuyentes.

Para garantizar una  aplicacién justa y efectiva del precedente, resulta necesario complementar
los criterios legales con politicas de acompafiamiento y fortalecimiento institucional. Esto incluye
capacitacién técnica a funcionarios, simplificacién normativa para contribuyentes y herramientas de
soporte para la correcta documentacion de los gastos deducibles. De esta manera, la deducibilidad
del Impuesto a la Renta puede cumplir su propdsito de promover equidad fiscal, transparencia y

cumplimiento voluntario, sin convertirse en un factor de desincentivo a la formalidad ni generar cargas

desproporcionadas sobre los contribuyentes.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran que no existe conflicto de intereses para la publicacién del presente articulo
cientifico.
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