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Resumen

La coexistencia entre el derecho consuetudinario y el derecho
positivo genera tensiones normativas en comunidades andinas
peruanas. El objetivo fue analizar la divergencia entre ambos
sistemas juridicos mediante el estudio de los patrones culturales
en la provincia de Anta, Cusco. Se empled un enfoque cualitativo
. con método hermenéutico-juridico, analizando 25 documentos

v9i34.546 seleccionados mediante muestreo intencional. Las practicas
consuetudinarias persisten y generan tensiones con la normativa
estatal en resolucion de conflictos, organizaciéon comunal y
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tensions with state regulations in areas such as conflict
resolution, communal organization, and traditional sanctions.
The lack of articulation between both sources produces legal
uncertainty and divergent perceptions regarding the legitimacy
of decisions. Local cultural patterns decisively influence the
acceptance, resistance, or reinterpretation of positive norms. The
coexistence of both systems requires intercultural dialogue
mechanisms to harmonize normative spheres, strengthen legal
certainty, and prevent violations of fundamental rights.

Introduccion

El reconocimiento de la diversidad cultural y juridica impulsé el desarrollo del pluralismo
juridico como paradigma que admite la coexistencia de diferentes sistemas normativos
dentro de un mismo Estado. En el contexto latinoamericano, esta realidad adquiere
especial relevancia en territorios donde las comunidades indigenas y campesinas
conservan mecanismos propios de regulacién social y administracion de justicia,
sustentados en usos, costumbres y tradiciones ancestrales. Sin embargo, la interaccion
entre el derecho consuetudinario y el derecho positivo aun genera tensiones vinculadas
con la competencia jurisdiccional, la legitimidad de las decisiones comunales y la
proteccién de los derechos fundamentales (Yrigoyen Fajardo, 2004; Kass y Steiner,
2013).

Diversos trabajos demostraron que el reconocimiento oficial de los sistemas legales
indigenas no asegura, por si solo, una conexién funcional con el marco legal estatal. En
este sentido, Cantillo Pushaina (2021) argumenta que resulta necesario examinar cémo
los modelos culturales afectan la puesta en practica del derecho consuetudinario y su
vinculo con el derecho escrito. De manera andloga, Rodriguez Arrocha y Solis Patifio
(2023) evidencian que los sistemas normativos ancestrales contindan como
herramientas validas de organizacién y solucién de disputas, aunque enfrentan
restricciones derivadas de la accidn gubernamental y la persistencia de conductas
excluyentes contra los pueblos originarios.

En el ambito comparado, investigaciones recientes postulan que la integracién de la
justicia indigena en la ley oficial produce efectos heterogéneos. Silva-Cunalata et al.
(2024) sostienen que, si bien el reconocimiento constitucional marca un progreso para
la defensa de los pueblos originarios, la subordinacién de la jurisdiccién nativa a reglas
occidentales restringe el ejercicio real de su autonomia. Por su parte, Cordovéz Aguas et
al. (2021) senalan que el enlace entre ambos sistemas legales debe garantizar
simultdneamente el respeto hacia la cultura propia y la salvaguarda de los derechos
constitucionales, con el fin de prevenir conflictos de competencia y riesgos contra
derechos fundamentales.
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En el Perd, el reconocimiento constitucional de la jurisdiccion especial de las
comunidades campesinas y nativas constituye uno de los principales fundamentos del
pluralismo juridico. No obstante, diversos autores coinciden en que persisten
dificultades para lograr una adecuada coordinacidn entre la justicia comunal y la justicia
ordinaria. Ruiz Molleda (2012) argumenta que la ausencia de mecanismos normativos
suficientemente desarrollados genera incertidumbre respecto a los limites
competenciales de ambas jurisdicciones. En la misma linea, Mamani Flores y Arapa
Condori (2018) sostienen que la falta de procedimientos claros de coordinacion
incrementa los riesgos de conflictos jurisdiccionales y afecta la seguridad juridica.

La situaciéon actual del pais revela, ademas, que el derecho consuetudinario conserva
una amplia validez social entre las comunidades rurales. Mamani-Hancco et al. (2022)
demuestran que la poblacion percibe la justicia local como un mecanismo mas veloz,
econémico y proximo para resolver conflictos cotidianos, aunque prefiere el derecho
escrito ante delitos que comprometen derechos fundamentales. De igual forma,
Aguilera Duran y Antafio Vazquez (2026) evidencia que la justicia de paz articula con
flexibilidad elementos del derecho nacional y usos tradicionales, lo cual valida una
coexistencia activa entre ambos modelos. No obstante, Puma Llanqui et al. (2022)
advierten que la ensefanza juridica peruana aun favorece una vision positivista, con
escasa inclusion del pluralismo juridico en los planes formativos.

En la provincia de Anta, departamento del Cusco, la continuidad de instituciones
comunales, ritos ancestrales y métodos tradicionales de resolucidn de disputas confirma
la vigencia del derecho consuetudinario como mecanismo de regulacion social.
Alencastre Medrano (2018) registra la presencia de procesos comunitarios
fundamentados en la reparacidn colectiva, la intervencidn de asambleas locales y el
respeto a figuras tradicionales de autoridad. Sin embargo, Acosta (2026) identifica
carencias en la articulacién entre dichas autoridades comunales y las entidades
estatales, condicion que promueve el surgimiento de choques normativos y dificulta la
delimitacion de competencias jurisdiccionales en la zona.

Desde el punto de vista tedrico, el derecho consuetudinario constituye un conjunto de
normas no escritas basadas en la costumbre, la aceptacién social y la legitimidad
comunitaria (Honores Gonzales, 2018). Segun Torres Manrique (s.f.) y Bermudez-Tapia
(2020), este sistema representa una manifestacién concreta del pluralismo juridico, en
la cual distintos érdenes normativos conviven dentro de un mismo espacio territorial.
No obstante, cuando las normas consuetudinarias colisionan con principios
constitucionales o con la proteccidon de derechos fundamentales, surgen divergencias
gue exigen mecanismos de coordinacién e interpretacion intercultural (Caciiahuaray
Mitma, 2020).
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A pesar de los avances normativos y jurisprudenciales, la literatura revela un vacio
respecto al analisis especifico de los patrones culturales que explican la divergencia
entre ambos sistemas en la provincia de Anta. La mayoria de los estudios previos se
centrd en regiones como Puno, Loreto o la Amazonia, y pocos abordaron la realidad de
las comunidades altoandinas cusquefias desde una perspectiva hermenéutica. Por
consiguiente, esta investigacién resulta pertinente porque aporta evidencia
contextualizada sobre las tensiones normativas locales y ofrece insumos para disenar
politicas publicas que fortalezcan el didlogo intercultural y la seguridad juridica en
territorios con presencia activa del derecho consuetudinario.

Ante este panorama, la presente investigacién formula las siguientes interrogantes:
écudles son las caracteristicas del derecho consuetudinario vigente en las comunidades
de Anta?, équé régimen juridico establece el derecho positivo para la jurisdiccion
comunal?, y ¢équé tensiones y conflictos normativos emergen entre ambas
jurisdicciones? En respuesta, el objetivo general consiste en analizar la divergencia entre
el derecho consuetudinario y el derecho positivo mediante el estudio de los patrones
culturales presentes en la provincia de Anta, Cusco. Con ello, se espera contribuir al
fortalecimiento del pluralismo juridico y favorecer una mejor aproximaciéon entre la
jurisdiccion comunal y la jurisdiccidn estatal.

Método

El estudio adoptd un enfoque cualitativo, orientado a la comprension profunda de
fendmenos sociales, culturales y juridicos en su contexto natural. De acuerdo con
Hernandez-Sampieri y Mendoza Torres (2018), este enfoque permite interpretar los
significados y las practicas normativas presentes en un territorio determinado, en lugar
de medir relaciones causales cuantificables. En concordancia con este planteamiento, la
investigacion aplicé el método hermenéutico-juridico, el cual posibilitd la interpretacién
de textos normativos, sentencias, informes institucionales y estudios antropolégicos con
el fin de comprender la légica interna de las normas consuetudinarias y su relacién con
el derecho positivo (Pérez Lasserre, 2019).

Respecto al disefio, la investigacién utilizé un esquema no experimental y transversal,
dado que no manipuld ninguna variable y efectud el analisis sobre datos y documentos
recabados en un periodo de referencia correspondiente al afio 2025 (Dzul Escamilla,
2013). En cuanto al tipo, el estudio se clasific6 como basico o fundamental, con un
caracter exploratorio-interpretativo, porque buscd generar conocimiento tedrico y
comprensivo sobre la divergencia normativa en un contexto especifico (Lépez Roldan y
Fachelli Oliva, 2015). El nivel alcanzé un alcance descriptivo-explicativo, ya que describid
practicas y normas y, simultdneamente, examind las causas y los mecanismos que
originan las tensiones entre ambos sistemas juridicos en la provincia de Anta (Ramos-
Galarza, 2020).
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La poblacién de la investigacion estuvo constituida por las fuentes documentales
pertinentes al objeto de estudio. Estas incluyeron la normativa nacional y regional, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema, las ordenanzas
municipales relevantes, los informes institucionales del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico, asi como los estudios
académicos, antropoldgicos y socioldgicos que abordan la justicia comunal y las
practicas normativas en Cusco y las zonas andinas.

La muestra fue intencional y se seleccioné mediante un criterio de relevancia. En total,
se analizaron 25 documentos representativos y pertinentes, distribuidos en cinco
categorias: la Constitucion y las leyes nacionales; las sentencias y los pronunciamientos
del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema con incidencia en el articulo 149°; las
normas y las actas de rondas o normas comunales disponibles; los informes
institucionales de entidades publicas; y los articulos cientificos y capitulos de libros sobre
pluralismo juridico y justicia comunal en el Perd y la region andina.

Para la recoleccién de datos, el estudio empled dos instrumentos principales: una ficha
bibliografica, destinada al registro sistematico de la informacion doctrinaria y tedrica
extraida de articulos, libros y tesis; y una ficha documental, orientada a la
sistematizacion de normas, sentencias, informes y actas comunales. Ambos
instrumentos permitieron organizar la informacion de manera estructurada y garantizar
la trazabilidad de cada fuente analizada.

El analisis de los datos siguid las seis etapas propuestas por Gonzalez Gil y Cano Arana
(2010). En la primera etapa, el investigador se familiarizd con los datos mediante la
revisién minuciosa de cada documento y el llenado de las fichas correspondientes. En la
segunda, realizé la codificacidn inicial y segmentd la informacion en funcién de las
categorias definidas: derecho consuetudinario, derecho positivo y divergencia
normativa. En la tercera, generd los temas centrales al agrupar los cédigos segun las
subcategorias establecidas: usos y costumbres, autoridad comunal, normatividad
constitucional, tensiones juridicas y casos documentados de conflicto.

En la cuarta etapa, organizd y jerarquizo los temas mediante la construccién de matrices
comparativas que permitieron visualizar patrones, coincidencias, contradicciones vy
niveles de convergencia entre ambas formas de juridicidad. En la quinta, definié y
nombro los temas finales con nomenclaturas precisas y elabord sintesis interpretativas
para cada subcategoria. Finalmente, en la sexta etapa, desarrolld el reporte de
resultados al seleccionar fragmentos, citas normativas y referencias doctrinarias
relevantes que evidencian las tensiones, las complementariedades y las limitaciones
entre el derecho consuetudinario y el derecho positivo en la provincia de Anta.
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Resultados

El proceso analitico siguid las seis etapas propuestas por Gonzalez Gil y Cano Arana
(2010). En la primera etapa, se efectud la familiarizacion con los datos mediante la
revision minuciosa de cada documento y el llenado de las fichas de analisis. En la
segunda, se procedid a la codificacion inicial y se segmentd la informacién en funcién de
las categorias definidas. En la tercera, se generaron los temas centrales al agrupar los
codigos segun las subcategorias establecidas. En la cuarta, se organizaron vy
jerarquizaron los temas mediante matrices comparativas. En la quinta, se definieron y
nombraron los temas finales con sintesis interpretativas para cada subcategoria. En la
sexta, se desarrollo el reporte de resultados con la seleccion de fragmentos y referencias
relevantes. A continuacion, se presentan los hallazgos del andlisis realizado, los cuales
permitieron identificar las categorias centrales del estudio y sus respectivas
subcategorias.

Derecho consuetudinario
Usos y costumbres comunales

Al analizar los documentos recogidos, se observé que en la provincia de Anta persiste
un conjunto definido de usos y costumbres comunales que regulan la vida social de las
comunidades. Estos usos no constituyen meras tradiciones culturales, sino normas
vivas, aceptadas socialmente y transmitidas de generacidon en generacion. En este
sentido, funcionan como un marco normativo interno que organiza conductas, define
responsabilidades comunales y regula las relaciones comunitarias (Arce Villar, 2016). De
hecho, la constitucionalizacién del derecho consuetudinario, reconocida en el articulo
149° de la Constitucién Politica del Peru, evidencidé la conviccidn estatal sobre la
legitimidad de las normas comunales como parte del orden juridico nacional (Ruiz
Molleda, 2009; Flores Fuentes, 2016).

Asimismo, los documentos revisados sefialan que estos usos y costumbres resultan
especialmente visibles en ambitos familiares, agricolas y de organizacién comunal, ya
que regulan trabajos colectivos, distribucién de tierras comunales, labores de
mantenimiento de la comunidad y resolucidn de conflictos menores (Bermudez-Tapia,
2020). Esta normatividad consuetudinaria posee una gran presencia en la realidad
cotidiana de las comunidades, lo cual la convierte en un referente normativo alternativo
al derecho estatal formal. En muchas zonas, la justicia comunal constituye el principal
canal de regulacion social, especialmente cuando la presencia del Estado resulta débil o
limitada (Ruiz Molleda, 2019).

Por lo tanto, en la muestra analizada se confirmd que los usos y costumbres comunales
constituyen una base normativa real, vigente y legitimada socialmente, con un papel
central en la convivencia de las comunidades de Anta.
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Practicas sancionatorias tradicionales

En segundo lugar, los analisis indican que las comunidades aplican mecanismos propios
de sancién y resolucién de conflictos internos mediante prdcticas sancionatorias
tradicionales, en virtud del derecho consuetudinario (Hancco Aguilar, 2020). En los
documentos revisados se registran procedimientos comunitarios de conciliacidn,
mediacion, sanciones reparadoras, restitucidon social y, en algunos casos, sanciones
restrictivas de la participacion comunitaria (Ruiz Molleda, 2019). Estas formas de justicia
comunal buscan preservar la armonia social, priorizar la reparacién colectiva y mantener
el orden comunitario sin recurrir necesariamente al sistema penal estatal (Flores
Fuentes, 2016). Dicha légica restaurativa y comunitaria se caracteriza por su proximidad
cultural, su legitimidad por consenso social y su capacidad de responder con rapidez a
conflictos locales.

Cabe sefialar que, en algunos estudios desarrollados en comunidades de Cusco, se
documentd que estas practicas sancionatorias tradicionales pueden colisionar con
estandares de derechos humanos, especialmente cuando se carece de garantias
procesales o cuando las sanciones exceden lo previsto por la costumbre. Tal es el caso
del estudio de Botero-Restrepo y Duque-Quintero (2023), quien en su investigacion
sobre comunidades campesinas en Livitaca documenté vulneraciones a derechos
fundamentales bajo la justicia comunal: detenciones arbitrarias, ausencia de defensa
legal y sanciones desproporcionadas. Al respecto, el autor sefiala textualmente:

"La justicia comunal, si bien responde a una ldgica de cohesion social, en ciertos casos
vulnera derechos fundamentales de los pobladores al carecer de mecanismos de
defensa y debido proceso" (Botero-Restrepo y Duque-Quintero, 2023, p. 45).

Este hallazgo pone en evidencia que, aunque las practicas sancionatorias tradicionales
siguen vigentes y forman parte esencial del derecho consuetudinario, su aplicacién en
la realidad puede presentar riesgos significativos, lo cual plantea la necesidad de una
regulacién cuidadosa y de coordinacidn con el derecho positivo.

Autoridad comunal y legitimidad social

Finalmente, los resultados muestran que las comunidades de Anta atribuyen legitimidad
a sus propias autoridades comunales para administrar justicia segin sus normas
consuetudinarias (Bermudez-Tapia, 2020). Esa legitimacién social no proviene de una
concesion estatal, sino del reconocimiento comunitario basado en la tradicién, la
convivencia y la pertenencia cultural. De acuerdo con Arce Villar (2016) y Mamani Flores
y Arapa Condori (2018), ese tipo de legitimidad resulta central para la pervivencia del
pluralismo juridico en contextos rurales, pues sin el respaldo colectivo el derecho
consuetudinario careceria de fuerza normativa real.
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Ademads, laimplementacion juridica del derecho consuetudinario encuentra respaldo en
la Constitucidn y en pronunciamientos del Tribunal Constitucional del Perd. En la
sentencia del Expediente N° 00007-2022-PI/TC, el Tribunal Constitucional del Peru
(2024), recordd que el articulo 149° reconoce la jurisdiccion especial de las comunidades
campesinas y nativas para administrar justicia dentro de su ambito territorial conforme
al derecho consuetudinario, siempre que no se vulneren derechos fundamentales. En la
misma linea, Pefia Jumpa (2025) sostiene que:

"La jurisdiccion especial no constituye una delegacién del Estado, sino un
reconocimiento de la preexistencia de sistemas normativos indigenas con legitimidad

propia" (Pefia Jumpa, 2025, p. 12).

No obstante, también se evidencid divergencia en la interpretacién. Segin Mamani
Flores y Arapa Condori (2018), se ha cuestionado la atribucion a organizaciones como
las rondas campesinas auténomas de la facultad jurisdiccional, con el argumento de que
solo las autoridades comunales formales pueden ejercerla. De ese modo, aunque existe
una legitimidad social clara y un respaldo constitucional parcial, la autoridad comunal
enfrenta desafios de reconocimiento formal, lo cual subraya la fragilidad institucional
del derecho consuetudinario cuando se traduce al plano estatal.

Derecho positivo
Normatividad constitucional

Del examen de la normativa constitucional se identificé que el articulo 149° de la
Constitucién Politica del Peru (Congreso Constituyente Democratico, 1993) constituye
la base juridica fundamental para comprender la relacién entre el derecho positivo y el
derecho consuetudinario. Dicho articulo reconoce que las comunidades campesinas y
nativas ejercen funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial conforme a su
propio derecho consuetudinario, pero condiciona dicha facultad al respeto de los
derechos fundamentales y al control de la jurisdiccidn estatal. Este elemento normativo
fue recurrente en los documentos analizados, pues el reconocimiento no resulta
absoluto, sino restringido y subordinado a la Constitucion.

Asimismo, los informes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH,
2023) destacan que la pluralidad juridica reconocida por la Constitucion no implica
equivalencia entre sistemas normativos, sino convivencia bajo un marco estatal
garantista. Se sefiala que la articulacidn constitucional entre justicia comunal y justicia
estatal se disefid para evitar abusos y asegurar la adecuacidn a estandares de derechos
humanos.

En suma, los resultados revelan que el derecho positivo fija un limite normativo claro:
permite y reconoce el ejercicio comunal de justicia, pero incorpora filtros
constitucionales para preservar la supremacia del Estado constitucional de derecho.
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Jurisprudencia constitucional

El analisis de las sentencias del Tribunal Constitucional evidencid que este érgano
desarrolld una linea jurisprudencial orientada a precisar el alcance y los limites del
articulo 149°. Diversas resoluciones destacan que el reconocimiento de la justicia
comunal no puede traducirse en vulneraciones al debido proceso, la integridad personal
o la presuncién de inocencia. En la sentencia N° 00007-2022-Al/TC, el Tribunal reafirmé
que la jurisdiccién especial solo resulta valida si respeta derechos fundamentales y si se
ejerce dentro del marco de competencias comunales Tribunal Constitucional del Peru.
(2024).

Ademads, en precedentes vinculados a las rondas campesinas, el Tribunal Constitucional
reiterd que estas organizaciones no pueden expandir sus funciones mas alla de la ley, y
que su facultad para intervenir en conflictos no equivale a la jurisdiccion especial
constitucionalmente reconocida a las comunidades campesinas. Este criterio fue
confirmado por Bermudez-Tapia (2020), quien subraya que el Tribunal busca evitar la
sobrerrepresentacion de actores no legitimados constitucionalmente.

En conclusidn, los hallazgos muestran que la jurisprudencia constitucional actia como
un mecanismo de armonizacién entre sistemas normativos: reconoce la validez de la
justicia comunal, pero establece criterios para impedir excesos y garantizar la proteccion
de derechos.

Competencias de la jurisdiccion estatal

Finalmente, se identificé que la jurisdiccion estatal mantiene competencias exclusivas
que no pueden asumir las autoridades comunales. De acuerdo con la Defensoria del
Pueblo (2006), la justicia penal, la proteccién de derechos fundamentales y la aplicacion
de normas imperativas del Estado corresponden Unicamente al Poder Judicial y a las
entidades estatales especializadas.

Los resultados muestran que, aunque la justicia comunal puede intervenir en conflictos
internos de convivencia, no puede conocer delitos graves ni casos que exijan garantias
procesales complejas, como investigacidon penal formal, control judicial de derechos,
imposicién de penas o medidas restrictivas de libertad. El Observatorio de
Jurisprudencia Constitucional (2021) advierte que, cuando las autoridades comunales
exceden sus competencias, se produce un conflicto competencial que activa la
intervencidn estatal obligatoria.

Asimismo, Ruiz Molleda (2009) sefiala que el Estado conserva la facultad de control
difuso y control de convencionalidad sobre la actuacién comunal para garantizar la
uniformidad minima del sistema juridico nacional. Por tanto, la revisién documental
evidencia que la jurisdiccidn estatal mantiene un rol rector y limitante, ya que permite
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el ejercicio comunal, pero no renuncia a su monopolio en materias esenciales, lo cual
asegura la vigencia del Estado constitucional.

Divergencia / conflicto normativo
Tensiones entre sistemas juridicos

El andlisis documental mostré que persisten tensiones estructurales entre el régimen
del derecho consuetudinario y el derecho positivo estatal en el Perq, lo cual afecta la
seguridad juridica y los criterios de legitimidad (Arce Villar, 2016; Bermudez-Tapia,
2020). En efecto, aunque el reconocimiento constitucional del pluralismo juridico
permite la coexistencia de ambos sistemas, numerosas investigaciones evidencian que
dicha convivencia no resulta armdnica ni automatica: los criterios normativos, los
procedimientos, las sanciones y las garantias varian drasticamente entre la justicia
comunal y la estatal. Como advierte Hancco Aguilar (2020), la justicia comunal implica
una normativa tradicional, muchas veces no codificada, mientras que la justicia estatal
opera bajo reglas formales, escritas y universalistas, lo cual genera una tensién
permanente entre normas consuetudinarias cargadas de contexto cultural y normas del
derecho positivo que exigen estandares técnicos y de derechos humanos.

Ademads, dicha tensidn se intensifica cuando los valores culturales comunitarios
colisionan con los principios constitucionales de igualdad, debido proceso y tutela
judicial efectiva. Asi lo documentd el estudio de Bardales del Aguila (2021) sobre la
colision entre justicia comunal y justicia ordinaria en la etnia Awajun, ya que en delitos
graves, como la posesion ilegal de armas, la aplicacion de justicia comunal chocé con el
sistema penal estatal, lo cual evidencid la incompatibilidad entre enfoques comunitarios
y el derecho estatal moderno.

Estos hallazgos confirman que la simple coexistencia normativa no garantiza
coordinacion ni respeto mutuo: existe una tension estructural que obliga a examinar
casos y reglas de aplicacién concreta para evitar injusticias o vacios normativos.

Problemas de coordinacion jurisdiccional

Un problema central que emerge del andlisis consiste en la ausencia de mecanismos
claros de coordinacién entre la jurisdiccién comunal y la jurisdiccién estatal (Hancco
Aguilar, 2020). Aunque la Constitucién reconoce la jurisdiccion especial consuetudinaria
en el articulo 149°, la falta de una ley de coordinacion jurisdiccional generé
incertidumbre respecto a los limites de competencia, los procedimientos, las
competencias exclusivas del Estado y la remision de casos. Asi lo sostiene Lucea Franco
(2025), quien advierte el uso inadecuado de la justicia comunal por organizaciones que
exceden su ambito territorial o asumen competencias mas propias de la justicia estatal.
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En consecuencia, la documentacién revisada evidencid multiples casos en los que
comunidades ejercieron justicia consuetudinaria en contextos de presencia estatal, lo
cual provocd conflictos de competencias, desconocimiento del debido proceso vy
vulneracion de derechos. Estos problemas de coordinacién jurisdiccional derivan de la
carencia de normas complementarias, de la ausencia de regulacién detallada y de la falta
de supervisidn estatal clara, lo cual incrementa la incertidumbre juridica para las
personas involucradas.

Por lo tanto, los resultados muestran que la coexistencia de ambos sistemas normativos
requiere no solo reconocimiento constitucional, sino también regulacion operativa
eficaz: sin mecanismos de coordinacion, la pluralidad normativa se convierte en fuente
de conflictos e inseguridad.

Casos documentados de conflicto

El estudio documental identificd casos concretos que ilustran la divergencia normativa
y los conflictos derivados de la superposicién de jurisdicciones. Un caso representativo
corresponde al analisis de Bardales del Aguila (2021) sobre el delito de tenencia ilegal
de armas cometido por miembros de la etnia Awajun, en el cual se documenté la colision
entre justicia comunal y justicia ordinaria, al haberse aplicado normas tradicionales
comunitarias para resolver un asunto penal, lo cual generd cuestionamientos sobre la
validez del procedimiento bajo estandares del derecho estatal. Al respecto, el autor
afirma:

"La aplicacidn de la justicia comunal en delitos de tenencia ilegal de armas evidencia una
incompatibilidad estructural entre la légica restaurativa comunitaria y la l6gica punitiva
del derecho penal estatal" (Bardales del Aguila, 2021, p. 28).

Asimismo, estudios recientes sobre justicia comunal en regiones como Puno
documentan multiples episodios donde las comunidades asumieron funciones punitivas
o de control de conflictos que corresponderian al sistema penal estatal, lo cual, ante la
ausencia de regulacién clara, derivd en abusos, violaciones de derechos y falta de
garantias procesales (Lucea Franco, 2025).

Estos casos reales evidencian que la divergencia no resulta simplemente teérica o
normativa, sino tangible: las decisiones comunales, cuando se ejercen sin supervision,
pueden entrar en conflicto con la ley estatal y comprometer derechos fundamentales.
Dicho conjunto de conflictos documentados confirma la urgencia de una regulacion
precisa que permita armonizar la pluralidad juridica con la proteccién efectiva de
derechos humanos en contextos como el de la provincia de Anta
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Figura 1. Red analitica

Discusion

Sobre las caracteristicas del derecho consuetudinario en Anta, los hallazgos muestran
que los usos y costumbres, la autoridad comunal y las prdcticas sancionatorias
tradicionales se mantienen vigentes como mecanismos legitimos de resolucién de
conflictos en las comunidades de Anta. Esta situacidon resulta coherente con lo
identificado por Rodriguez Arrocha y Solis Patifio (2023), quienes evidenciaron la
continuidad de practicas normativas ancestrales en el pueblo totonaco pese a las
tensiones con el aparato estatal. De modo similar, los resultados coinciden con Mamani-
Hancco et al. (2022), quienes reportaron que las rondas campesinas se perciben como
sistemas eficaces, rdpidos y con fuerte legitimidad social para solucionar disputas
cotidianas.

Ademas, los hallazgos se articulan con Aguilera Duran y Antafio Vazquez (2026), quienes
mostraron como la justicia de paz integra elementos de la costumbre y privilegia el
consenso, lo cual refleja un modelo normativo flexible comparable al registrado en Anta.
En conjunto, estos aportes permiten interpretar que el derecho consuetudinario en Anta
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constituye un sistema estructurado, funcional y socialmente reconocido, cuyo sustento
se encuentra en la tradicién, la autoridad comunitaria y la resolucién colectiva.

No obstante, también se identificd una discrepancia relevante. Mientras que, Ruiz
Molleda (2019) y Bermudez-Tapia (2020) defienden la plena legitimidad del pluralismo
juridico en contextos rurales, los hallazgos de Botero-Restrepo y Duque-Quintero (2023)
en Livitaca revelan que, en la practica, las sanciones comunales pueden vulnerar
derechos fundamentales. Esta tensién entre la legitimidad tedrica del sistema
consuetudinario y sus riesgos practicos constituye un punto critico que la literatura aun
no resuelve de manera satisfactoria.

Sobre el marco juridico del derecho positivo aplicable a la jurisdiccién comunal, los
resultados muestran que el reconocimiento constitucional del articulo 149° establece
un marco favorable para la jurisdiccion comunal; sin embargo, también impone
restricciones competenciales que limitan su actuacidn en casos graves o que requieran
garantias procesales estrictas. Esta tensién normativa coincide con lo planteado por
Silva-Cunalata et al. (2024), quienes observaron que la positivizacion de la jurisdicciéon
indigena en Ecuador termina subordinando las practicas ancestrales a los pardmetros
del derecho estatal, lo cual reduce su autonomia efectiva.

Ademas, los hallazgos dialogan con la investigacion de Cordovéz Aguas et al. (2021),
quienes evidenciaron como las exigencias del derecho positivo pueden entrar en
conflicto con procedimientos comunitarios que no cumplen estandares de debido
proceso. De igual manera, los resultados guardan relacién con los estudios que
describen la formacioén juridica en el Perd, como el trabajo de Puma Llanqui et al. (2022),
quien demostroé que las universidades mantienen un enfoque eurocéntrico y positivista,
sin incorporar suficientemente el pluralismo juridico. Dicha condicidon explica la
persistente distancia entre operadores de justicia estatal y autoridades comunales.

Por tanto, el andlisis sugiere que, aunque el derecho positivo reconoce la justicia
comunal, todavia no garantiza mecanismos reales de coordinacidn ni una interpretacion
intercultural efectiva que respalde su ejercicio pleno. Este hallazgo contrasta con la
visién optimista de Yrigoyen Fajardo (2004), quien en sus primeros estudios sobre
pluralismo juridico andino proyectaba una articulacién mas fluida entre sistemas
normativos, pero se alinea con las observaciones mas recientes de Kass y Steiner (2013)
sobre las dificultades persistentes en la region.

Sobre las tensiones y conflictos normativos entre ambos sistemas, los resultados
muestran que los conflictos normativos surgen principalmente por la falta de
coordinacion interinstitucional, los limites imprecisos de competencia y los casos donde
la practica comunal es cuestionada por vulneracién de derechos fundamentales. Tales
tensiones coinciden con lo reportado por Ordoéfiez Cifuentes (2008), quien identifico
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que las revisiones judiciales desde la Corte Suprema presentan criterios inconsistentes
en la valoracidon de la autonomia comunal, lo cual refleja la falta de un modelo
consolidado de dialogo intercultural.

De igual manera, los hallazgos se relacionan con los planteamientos de Ezzarhouni
Amhaouch (2024), en tanto demuestran que los conflictos entre tradicion y derecho
estatal no se restringen al dmbito penal, sino que responden a una problematica mas
amplia donde intervienen factores sociales, culturales y normativos que pueden
erosionar los sistemas juridicos tradicionales. Asimismo, las tensiones encontradas en
Anta se aproximan a las documentadas por estudios comparados como los de
(Universidad de San Carlos de Guatemala [USAC], 2008), quienes resaltan que los
sistemas consuetudinarios suelen enfrentar subordinacion dentro de modelos estatales
de corte romano-germanico.

En contraste con la vision de Hancco Aguilar (2020), quien propone la implementacién
urgente de una Ley de Coordinacién Jurisdiccional como solucion principal, los presentes
hallazgos sugieren que la regulacién legal, aunque necesaria, no basta por si sola. Los
patrones culturales identificados en Anta indican que la aceptacion, resistencia o
reinterpretacién de las normas positivas depende fundamentalmente de factores
socioculturales que trascienden el marco legal. En este sentido, los resultados confirman
gue la divergencia entre ambos sistemas no resulta circunstancial, sino estructural, y
responde a la coexistencia de ldgicas juridicas diferentes que requieren avanzar hacia
mecanismos de coordinacion mas claros, institucionalizados y respetuosos de la
autonomia comunal.

El presente estudio se limité al andlisis documental, por lo cual no incorpord trabajo de
campo directo con las comunidades de Anta. En consecuencia, los hallazgos reflejan la
informacién disponible en fuentes secundarias y no capturan la totalidad de las practicas
vivas del derecho consuetudinario en la zona. Futuras investigaciones deberian
complementar el andlisis hermenéutico-juridico con entrevistas a autoridades
comunales, observacion participante y estudios etnograficos que permitan profundizar
en la dimensién vivencial del pluralismo juridico.

A pesar de esta limitacion, el estudio aporta una vision integral y contextualizada de la
divergencia normativa en Anta, y ofrece insumos para el disefio de politicas publicas que
fortalezcan el didlogo intercultural y la seguridad juridica en territorios con presencia
activa del derecho consuetudinario.

Conclusiones

El andlisis realizado demuestra que la divergencia entre el derecho consuetudinario y el
derecho positivo en la provincia de Anta constituye un fenédmeno estructural y no
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meramente circunstancial. A pesar de ello, dicha divergencia se explica por la
coexistencia de patrones culturales, normativos y organizativos distintos, los cuales
interactian en un contexto donde prevalece un modelo estatal de corte positivista que
no siempre reconoce plenamente la legitimidad y eficacia de las practicas comunitarias.
Por consiguiente, la coexistencia de ambos sistemas exige mecanismos de didlogo
intercultural que compatibilicen las esferas normativas y fortalezcan la seguridad
juridica.

Al describir el derecho consuetudinario vigente en las comunidades de Anta, se constato
que este se caracteriza por su fuerte arraigo cultural, su legitimidad social y su
funcionalidad en la resolucién de conflictos cotidianos. Los usos y costumbres, las
practicas sancionatorias tradicionales y la autoridad comunal constituyen pilares que
garantizan orden interno, cohesién social y eficacia en la administracion de justicia local.
Ademads, este sistema mantiene una estructura normativa dinamica, adaptada a las
necesidades de la comunidad, y basada en principios de reciprocidad, consenso y
reparacion social antes que en sanciones estrictamente punitivas.

Al examinar el marco juridico del derecho positivo, los resultados muestran que la
Constitucidn Politica del Perd, mediante el articulo 149°, reconoce la jurisdiccion
comunal; sin embargo, dicho reconocimiento resulta limitado y condicionado por las
competencias reservadas al Estado. La jurisprudencia constitucional reafirma esta
habilitacion, pero también subraya que las comunidades no pueden conocer delitos
graves ni aplicar medidas que comprometan derechos fundamentales sin control
estatal. Por tanto, se concluye que el derecho positivo peruano aun no desarrolla
plenamente una visién intercultural que permita un verdadero ejercicio de pluralismo
juridico en la practica.

Finalmente, al identificar y analizar las tensiones normativas entre ambos sistemas, se
evidencid que estas surgen principalmente por tres factores: la falta de criterios claros
de coordinacidn interjurisdiccional, los limites competenciales insuficientemente
definidos y la ausencia de lineamientos estatales que orienten la interacciéon entre
operadores de justicia comunal y estatal. En consecuencia, los hallazgos evidencian la
urgencia de implementar politicas publicas, lineamientos técnicos y procesos formativos
que fortalezcan la articulacion entre ambos sistemas, y que aseguren simultdaneamente
la autonomia comunal y la proteccidn efectiva de los derechos fundamentales en la
provincia de Anta.
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