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RESUMEN Este estudio se centra en la responsabilidad penal de los menores infractores en Ecuador, utilizando un enfoque cualitativo y documental. Se exploran las causas estructurales y familiares que influyen en la conducta delictiva 

de los adolescentes, tales como la desintegración familiar, la pobreza, el abandono escolar y la presión de redes criminales. Se observa que los delitos más frecuentes en los que están involucrados los menores son el robo y el asalto, a menudo impulsados por necesidades económicas o la coacción de adultos. A pesar de contar con un marco legal que favorece la justicia especializada, el sistema enfrenta serias limitaciones: falta de personal capacitado, uso excesivo de medidas privativas de libertad y la ausencia de políticas sostenidas de prevención y rehabilitación. En conclusión, este fenómeno demanda una intervención integral que combine acciones judiciales, educativas y sociales, centradas en la restitución de derechos y la verdadera inclusión de los adolescentes en conflicto con la ley. Palabras clave: Adolescentes infractores; Delincuencia juvenil; Ecuador; Justicia penal, Rehabilitación

ABSTRACT This study focuses on the criminal responsibility of juvenile offenders in Ecuador, using a qualitative and documentary approach. It explores the structural and family-related causes that influence juvenile delinquency, such as family 

disintegration, poverty, school dropout, and the pressure of criminal networks. The most frequent crimes involving minors are robbery and assault, often driven by economic needs or coercion by adults. Although there is a legal framework that promotes specialized juvenile justice, the system faces serious limitations: lack of trained personnel, excessive use of custodial measures, and the absence of sustained prevention and rehabilitation policies. In conclusion, this phenomenon requires an integrated intervention that combines judicial, educational, and social actions focused on restoring rights and truly including adolescents in conflict with the law. Key words: Criminal justice; Ecuador; Juvenile offenders; Rehabilitation; Youth delinquency

RESUMO Este estudo centra-se na responsabilidade penal dos menores infratores no Equador, utilizando uma abordagem  qualitativa e documental. São exploradas as causas estruturais e familiares que influenciam a conduta delitiva 

dos adolescentes, como a desintegração familiar, a pobreza, o abandono escolar e a pressão de redes criminosas. Os delitos mais frequentes cometidos por menores são roubo e assalto, muitas vezes motivados por necessidades econômicas ou coação de adultos. Apesar de haver um marco legal que favorece a justiça especializada, o sistema enfrenta sérias limitações: falta de pessoal capacitado, uso excessivo de medidas privativas de liberdade e ausência de políticas sustentadas de prevenção e reabilitação. Em conclusão, este fenômeno exige uma intervenção integral que combine ações judiciais, educativas e sociais, centradas na restituição de direitos e na verdadeira inclusão dos adolescentes em conflito com a lei.

Palavras-chave: Delinquência juvenil; Equador; Justiça penal; Menores infratores;  Reabilitação
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INTRODUCCIÓN

 

La  delincuencia      juvenil  es  un  tema  complicado  y  delicado  en  el  contexto  social  de  Ecuador.  Para abordarlo de manera efectiva, es fundamental tener una visión integral que no solo se centre en la violación de la ley, sino que también considere las condiciones estructurales, familiares, psicológicas y culturales que la rodean. Es crucial que el sistema legal en Ecuador trate a los menores infractores de una manera que equilibre la protección de sus derechos fundamentales con la necesidad de una justicia que sea eficaz, educativa y restaurativa (Villacís, 2021).

En este sentido, la responsabilidad penal de los menores infractores presenta desafíos significativos tanto para el sistema legal como para las políticas públicas de protección. No se trata solo de establecer culpabilidad y aplicar castigos, sino de ver al adolescente como un individuo en desarrollo, que ha crecido en un entorno que no le ha proporcionado las herramientas necesarias para su crecimiento integral y para tomar decisiones adecuadas. Según Chinchilla y Zamora (2020), muchos adolescentes que entran al sistema penal juvenil lo hacen después de haber vivido en condiciones de pobreza, abandono escolar, violencia familiar y exclusión social. Por lo tanto, es esencial que el análisis de esta responsabilidad se base en un enfoque correctivo y educativo, en lugar de uno punitivo.

En  Ecuador,  la  Ley    Orgánica  de  la  Niñez  y  Adolescencia  establece  que  los  adolescentes  infractores deben ser juzgados bajo un régimen especial, fundamentado en la doctrina de protección integral. Sin embargo, varios informes indican que las medidas de privación de libertad se siguen aplicando con frecuencia, a pesar de que no son la mejor opción para lograr una reinserción efectiva (UNICEF, 2023). Esta situación se complica aún más en regiones donde el sistema judicial carece de especialistas en niñez, equipos interdisciplinarios o la infraestructura necesaria, lo que limita la posibilidad de ofrecer una atención individualizada y centrada en los derechos (Andrade & Muñoz, 2019).

Las razones detrás de la conducta delictiva en menores son bastante complejas y abarcan múltiples factores. Estos incluyen aspectos individuales, como la impulsividad, la baja autoestima o trastornos de conducta; factores familiares, como el maltrato, la negligencia o la separación de los padres; problemas escolares, como el fracaso o la deserción; y elementos sociales, como la influencia de los amigos, la pobreza o el acceso a armas y drogas (Pereira & Morales, 2018). Esta complejidad nos lleva a la necesidad de  crear  estrategias  de  intervención  que  no  solo  se  enfoquen  en  la  prevención,  sino  que  también 

[image: ]

 

954 Volumen 8, No. 30, julio-septiembre 2025, ISSN: 2631-2735, https://revistalex.org

[image: ]

Responsabilidad penal del menor infractor en el Ecuador: Análisis de causas y propuestas de intervención integral

[image: ]

 

ofrezcan atención especializada después de que ocurran los incidentes. Como mencionan Herrera y García (2022), la reincidencia entre adolescentes infractores a menudo está relacionada con la falta de seguimiento psicosocial y la carencia de alternativas comunitarias efectivas para su rehabilitación.

Este análisis propone explorar, desde una perspectiva socio jurídica, las razones que llevan a niños y adolescentes en Ecuador a cometer delitos y cómo ha respondido el sistema penal ante esta situación. Además, busca identificar enfoques de intervención integral que promuevan procesos de transformación y prevengan la reincidencia, alineándose con los estándares internacionales de derechos humanos y la justicia restaurativa. Solo a través de un enfoque multidisciplinario podremos abordar esta problemática de manera efectiva, humanizada y estructural, con el compromiso conjunto del Estado, la familia, la comunidad y los propios adolescentes.

 

MÉTODO

 

Este estudio se llevó a cabo con un enfoque cualitativo, utilizando un diseño exploratorio y descriptivo. Su objetivo fue profundizar en las causas que impulsan la conducta delictiva en niños y adolescentes en el contexto ecuatoriano, además de analizar la responsabilidad penal de los menores infractores y proponer estrategias de intervención integral. Esta metodología permitió una interpretación crítica y  contextualizada  de  los  factores  sociales,  psicológicos,  familiares  y  legales  que  influyen  en  esta problemática.

Para lograrlo, se utilizó el método documental-bibliográfico, que consistió en revisar y analizar fuentes secundarias como libros especializados, artículos científicos e informes de organismos internacionales como UNICEF, así como las normativas vigentes en Ecuador, especialmente la Ley Orgánica de la Niñez y Adolescencia. También se incluyeron estudios empíricos y teóricos que ayudan a identificar patrones comunes en el comportamiento delictivo juvenil y las respuestas del sistema de justicia penal juvenil.

La recolección de información se realizó a través de la técnica de análisis de contenido, centrada en identificar categorías como desintegración familiar, exclusión escolar, influencia de grupos de pares, pobreza,  maltrato  infantil,  consumo  de  drogas  y  respuestas  institucionales.  A  partir  de  estos  ejes, se  construyó  una  visión  integral  del  fenómeno,  siempre  respetando  la  rigurosidad  académica  y  los principios éticos de interpretación.
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RESULTADOS Y DISCUSIÓN

 

Los presentes hallazgos nos permiten identificar de manera clara los factores más comunes que influyen en la conducta delictiva de niños y adolescentes, además de resaltar las falencias del sistema penal juvenil en lo que respecta a la prevención, atención y rehabilitación de este grupo. La presentación de los resultados se organiza en torno a categorías temáticas que surgen del análisis de las fuentes consultadas, lo que facilita una comprensión más completa del fenómeno y ofrece elementos clave para diseñar propuestas de intervención que se ajusten al contexto ecuatoriano.

 

Causas de la conducta delictiva de niños y adolescentes

 

Este fenómeno está ligado directamente a la adolescencia, no sólo por la edad, sino porque expresan los conflictos típicos en este período. Los problemas psicológicos que atraviesa el adolescente pueden hacerlo más vulnerable a las conductas delictivas.

La estructura social en que les ha tocado vivir a los niños y jóvenes de hoy, está caracterizada por una complejidad cada vez mayor, donde la búsqueda de soluciones no depende ni de fórmulas tradicionales, ni de líderes carismáticos. 

La  delincuencia  juvenil  se  ubica,  por  lo  menos  en  América  Latina,  dentro  de  un  contexto  social caracterizado por grupos de niños y adolescentes ubicados dentro de niveles de miseria o pobreza, desempleo, narcotráfico, concentración urbana, baja escolaridad o analfabetismo, agresiones sexuales y desintegración familiar. 

A estos grupos sociales se les ha negado todos los derechos humanos, como el derecho a la vida, salud, educación, vivienda, en fin, el derecho al desarrollo. 

A este contexto hay que agregar que la sociedad actual se caracteriza por un debilitamiento de los sistemas tradicionales de apoyo para el desarrollo de la niñez y de la adolescencia. Para dar una respuesta efectiva al desarrollo de la niñez y de los adolescentes deben producirse cambios en tres sectores: La familia, los medios de comunicación y la escuela.
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La familia se halla desintegrada. Los medios de comunicación, sobre todo la televisión, han suprimido la jerarquía y hegemonía que la familia tenía como formadora de costumbres sociales.

La incorporación de la mujer al sistema laboral, por necesidad u oportunidades de desarrollo, y otros cambios en la estructura familiar, como la ausencia generalizada del padre, replantean las relaciones del niño y del joven.

 La Escuela, por su parte, se caracteriza por un marcado énfasis academicista y por la competitividad feroz, borrando el sentido comunitario y la promoción del desarrollo integral de los jóvenes. Además, los Sistemas de Asistencia y Recreación, como apoyos alternativos, son mínimos y siempre insuficientes para la satisfacción de las necesidades de la población juvenil. 

La etapa de la adolescencia es la más difícil y complicada de la vida humana; porque produce los más violentos y extraños cambios tanto, en lo físico, como en lo social y psicológico.

Los jóvenes en el país maduran prematuramente. Ellos sienten y perciben que las sociedades de nuestro siglo  han  experimentado  cambios  radicales  en  diferentes  aspectos  de  orden  político,  económico y  psicológico.  Estas  transformaciones  han  llevado,  a  un  cambio  de  tipo  social,  ético  y  moral,  en  el adolescente, quien asimila los resultados e inconveniencias de su propia sociedad. Ecuador es un país de Jóvenes. Para 2006, la población comprendida en el grupo de O a 19 años representaba el 60% de la totalidad de ecuatorianos.

Para Joos et al (1974), dentro de los factores que, como consecuencia tienden a motivar la conducta delictiva de menor, encontramos que una de las principales, se trata de la violencia intrafamiliar, la misma  desintegración  de  la  familia,  el  medio  ambiente,  la  pobreza,  la  inmigración,  el  abandono,  la prostitución. Es así que en los centros especializados manifiestan que una de las causas para que los adolescentes cometan infracciones es la desintegración familiar. 

Luego de la desintegración familiar vienen las malas compañías y las adicciones que pueden hacer que el menor al verse en la necesidad de conseguir más droga, tenga que delinquir, cometiendo desde un robo común hasta un asalto con violencia.

Por último, se afirma que la marginación, la pobreza y la desintegración familiar son otras causas para las conductas ilícitas de los menores.
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El problema de la delincuencia juvenil se aborda desde diversas perspectivas: psicosocial, sociológica, jurídica, criminalística, política.

En las últimas décadas se observa un incremento marcado de la delincuencia juvenil. El aumento no está asociado a un género en particular, sino que se manifiesta en varones y en mujeres adolescentes.

La denominación de delincuente está asociada al concepto jurídico delito que denota un juicio de valor, vinculado a criterios  morales  y a los intereses económicos de la clase dominante a quien sirve el derecho en todas las formaciones socioeconómicas (Pérez 1986) 

Para Vasallo (1994) la conducta desviada no es más que toda violación de las normas sociales, desde las más simples de convivencia social, hasta  las  normas del  derecho y la moral, que son las más importantes en toda sociedad.

La violencia es el estilo de relación con los otros que ha aprendido en su grupo inmediato. Esto lo generaliza a otros grupos y a distintas situaciones. Mas no se trata solamente de una comunicación disfuncional, sino que el tipo de autoridad, de control, los métodos de educación que empleen los padres también inciden en el comportamiento del adolescente.

Santos Anaya (2002) sostiene que “un trato vertical, distante, tosco, y violento suele motivar que los hijos busquen “otra familia” fuera de la casa.

En contrapartida, una crianza basada más en el trato horizontal, la cercanía afectiva, la ternura, y el diálogo puede ser importante para evitar que los hijos se integren a una pandilla.   Dentro de este marco se explica que el robo y la conducta delictiva sean una alternativa de vida.

La  delincuencia    consiste  en  cometer  actos  fuera  de  las  normas  impuestas  por  la  sociedad;  es  la trasgresión de las normas vigentes en una sociedad determinada.

 “Las causas para que un joven delinca son diversas, entre ellas se contemplan las orgánicas, fisiológicas, patológicas. Influencias externas como el medio en el que se desarrollan los primeros años de la vida, las carencias afectivas y de atención por parte de los padres, entre las más estudiadas.” (Cuyo Huamont, s.f., p. 77).
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Vargas Mendoza et al (s.f) señalan que la conducta delictiva se facilita si uno se expone a modelos o ejemplos en los medios, si se premia el crimen en las subculturas o pandillas, o si se generan pseudo-valores como el "machismo". 

Esta teoría de la tensión emocional señala los siguientes factores de riesgo para la conducta delictiva: (1) el rechazo de los padres, (2) la supervisión y la disciplina estricta, (3) el haber recibido abuso por parte de otros, (4) las experiencias negativas en la escuela, malas calificaciones, problemas con los maestros y el ver la escuela como aburrida o inútil, (5) el sub-empleo. (6) el hogar desintegrado o la falta de hogar, (7) el abuso de parte de compañeros o "amigos", (8) el haber sido víctima de un crimen, (9) las experiencias de discriminación por causas raciales, religiosas u otras. 

Al adolescente hay que enseñarle y hacerle comprender con paciencia del daño que está causando a la sociedad y, así mismo, la importancia paterno - materno, el afecto, el cariño y bondades que a su edad amerita. Caso contrario, en el futuro se verá expuestos a diversos problemas de conducta. Un factor adicional a tomar en cuenta es la naturalización de la violencia en la sociedad, a la que contribuye principalmente  el  fenómeno  del  terrorismo  y  pandillas.  Sin  embargo,  es  posible  que  los  medios  de comunicación estén contribuyendo a este fenómeno actualmente. Si bien se puede argumentar que, por ejemplo, los programas de televisión no hacen más que reflejar la realidad, lo cierto es que muestran a los televidentes una realidad en la que la violencia es algo casi natural. 

Por último, la delincuencia juvenil es el resultado de la combinación de diversos factores de riesgo y respuesta social. Se presenta en toda sociedad, en donde los antivalores de violencia, agresividad, competencia salvaje, consumo, se imponen a los valores supremos de la sociedad, como la tolerancia, la solidaridad y la justicia.

 

Criminalidad infantil y juvenil: causas, factores individuales y sociales

 

La  criminalidad  infantil  y  juvenil  es  uno  de  los  más  graves  problemas  criminológicos  y  sociales  de esta época, que ha proliferado en este siglo XXI, dando margen a serias y profundas reflexiones de criminalistas, sociólogos, psiquiatras, pedagogos y gobernantes, ya que la delincuencia de los menores presenta  aspectos  de  carácter  jurídico,  social,  psicológico,  pedagógico,  biológico,  etc.  Como  señala Vázquez González (2019), la multicausalidad de la conducta delictiva en menores obliga a abordajes integrales que superen lo meramente penal.
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La delincuencia infantil existe, con muy poca variación, en todos los países, y, cosa rara, en aquellos en donde el nivel cultural y económico es más alto. La delincuencia juvenil se presenta con más frecuencia, y con características más alarmantes, precisamente por lo inexplicables. En este sentido, López-Rey (1975) argumenta que la criminalidad juvenil refleja desequilibrios estructurales y falta de integración entre el menor y su entorno familiar, escolar y comunitario.

Nadie,  por  más  comprensivo  que  sea,  puede  negar  que  muchas  veces  los  actos  de  los  jóvenes delincuentes son perjudiciales a otras personas o a la colectividad, cuando no capaces de despertar indignación. Muchos ciudadanos respetuosos de la ley se creen con derecho a condenar la conducta de los delincuentes menores de edad y pedir para ellos sanciones realmente rigurosas. Sin embargo, como explica Herrero Herrero (2006), una respuesta punitiva sin diagnóstico previo solo profundiza la exclusión del menor y obstaculiza su reinserción.

No cabe duda que el delincuente tiene que aprender a cargar con las consecuencias naturales de sus actos y comprender que es responsable de su vida, pero no se logrará que así lo haga con amenazas, palizas, ni halagos. En ocasiones, el castigo no hace sino reforzar la inclinación a la delincuencia, y puede tener el efecto de una conmoción psicológica sobre el menor, que llega a creer que merece ese castigo y,  en  consecuencia,  debe  justificarlo.  Desde  el  enfoque  psicoanalítico,  Tendlarz  (2015)  sostiene  que ciertos adolescentes repiten inconscientemente conductas delictivas como vía para expresar conflictos internos no resueltos y carencias afectivas profundas.

Nada más desalentador en materia de delincuencia juvenil, aparte de las trágicas consecuencias que tiene para los delincuentes mismos, que la falta de soluciones claras e inmediatas. Es comprensible que la mayor parte de las personas cuyas vidas se ven afectadas por esa delincuencia reclamen un plan de acción inmediata y de probada eficacia. Son los mismos que con excesiva frecuencia se aferran a la idea de que la delincuencia juvenil obedece a una causa única y que, por eso mismo, no puede tener más que una solución.

Deben reconocerse que la conducta del delincuente, que tiene su origen en una combinación variada de factores, no puede ser objeto de tratamiento, ni tener remedio antes de que se hayan puesto a punto las diversas teorías científicas sobre el delincuente juvenil. Hay que examinar, por separado, a cada menor infractor, y analizar cuidadosamente la vida de familia, sus problemas en la escuela, sus relaciones con sus padres, su personalidad y el concepto que de sí mismo tenga. Pero, no siempre un 
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análisis de esta clase, meticuloso y costoso como es, permite explicarlo todo o encontrar los medios de ayudar al interesado. Así, todo puede ayudarnos a comprender mejor por qué el muchacho elige con frecuencia inconsciente el camino de la delincuencia.

El estudio del niño, su delincuencia y sus causas, ha demostrado que el delito infantil, como el delito en general, son el resultado de determinadas capacidades físicas y psíquicas, mecanismos mentales, emociones y deseos, reacciones e influjos del medio en que el sujeto vive (amistades, familia, escuela, pandillas, drogas e impulsos de cada individuo). Carrasco (2024) confirma en su análisis que estos factores se combinan de forma única en cada caso, por lo que las políticas públicas deben evitar generalizaciones y priorizar un enfoque individualizado. El tratamiento de la criminalidad infantil ha dejado de ser un problema penal para transformarse en un problema de conducta.

El desamparo físico y moral de los padres de familia para sus hijos, es producto del incumplimiento de las obligaciones de los progenitores (ese “niimportismo”), y por tal circunstancia se abren con facilidad las puertas que llevan al robo, las malas amistades, las pandillas, la drogadicción, la mendicidad, la prostitución  y  demás  secuelas.  La  colectividad  no  dispone  sino  de  las  entidades  asistenciales  de protección y readaptación para atender estos casos; de aquí la importancia de los establecimientos consagrados a esta misión y la urgencia de apoyo de la sociedad, el Estado y de cuanto organismo comprenda que, para defensa de la ciudadanía, es menester la orientación de sus niños y jóvenes, o la reincorporación de los caídos a las normas sanas de vida.

Pero dos aspectos necesitan atención especial: la capacitación del personal que trabaja en los centros asistenciales y el control oficial de los mismos. Porque, por una parte, se está improvisando la docencia para alumnos que requieren pedagogía diferente de la usual; y por otra, un excesivo sentimiento de compasión está impulsando a despilfarrar presupuestos, iniciativas, recursos materiales y humanos en vanos establecimientos, cuando lo racional sería vigorizar los capaces y positivos en su tarea.

Lo  anteriormente  expuesto  se  complementa  con  la  colaboración  esencial  de  los  sectores  sociales, proporcionándoles medios de reintegro a la comunidad y de trabajo honesto y digno.

Que sirva la divulgación de este trabajo como llamado a las fuerzas vivas del país, a las autoridades y a la ciudadanía, porque es hora de emprender positivamente la cruzada de cooperación en la lucha contra este cáncer que amenaza con la disolución familiar y nacional: el de los niños y jóvenes desadaptados de sus hogares, de su medio ambiente, de su Patria y tradiciones.
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Problemática de la proliferación de la delincuencia juvenil en el Ecuador

 

De los tantos problemas que afectan a la colectividad, el que cobra mayor importancia en los últimos tiempos, es a no dudarlo, el avance progresivo de la pobreza, la miseria, marginalidad y su inmediata secuela, la Delincuencia Juvenil. No obstante, la desaceleración que ha experimentado el crecimiento demográfico    que    actualmente  bordea  el  2.8%,  el  país  ha  entrado  en  los  últimos  20  años  en  una tendencia de aumento explosivo de su población.

Bergalli (1972) afirmaba, "las maneras por la que una persona responde a las situaciones en que le coloca la vida y que conforman la conducta de aquella, se reflejan en la actitud social del grupo en el cual se producen tales respuestas individuales". Una de esas respuestas, es la fuerte crisis social que vive el Ecuador y que no ha dejado de involucrar cada vez más a jóvenes y adolescentes. En un futuro no muy lejano, los problemas sociales que afectan directamente a menores en nuestro medio serán más serios todavía y marcarán quizá el inicio de nuevas experiencias dañinas y nocivas que lo conducirán a alinearse en el doloroso mundo de la "Delincuencia Juvenil".

Sería  difícil  determinar  que  tal  o  cual  fenómeno  incide  directamente  para  que  el  adolescente  se alinee en este doloroso mundo, por tanto, las inquietudes que se formulan son meras suposiciones que evidentemente colaboran al mal comportamiento juvenil. Según la investigación de Lizbeth Saca Marca (2023), “la falta de acceso a oportunidades educativas y laborales, desigualdad económica y discriminación aumentan la vulnerabilidad de los jóvenes a la delincuencia”.

Obviamente,  las  situaciones  más  expresivas  que  sustentan  esta  realidad,  son  por  una  parte  la incapacidad del sistema educativo para ofrecer servicios de calidad y asegurar la cobertura escolar, siendo más notorio el debilitamiento de la formación, la ausencia de orientación educativa y el divorcio entre educación y trabajo. De otra parte, la incapacidad de los aparatos productivos para absorber mano de obra, en la tasa que corresponde al aumento poblacional, genera un explosivo crecimiento de los desocupados en el país con las respectivas secuelas de pobreza, hambre, miseria y la consecuente deformación de los jóvenes, quienes, al verse desprotegidos, faltos de recursos, irremediablemente se alinean e ingresan en el doloroso mundo de la "Delincuencia Juvenil".

Otros fenómenos  contemporáneos  que  influyen  notoriamente en esta situación, con el crecimiento de  las  grandes  ciudades,  motivado  entre  otras  causas  por  un  empuje  campo  ciudad,  la  falta  de oportunidades de trabajo en el agro y la búsqueda de educación para los hijos, acentúan la migración 
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a las grandes ciudades. Para Bergalli (s.f), "Aquella afluencia campo ciudad parece privar al primero de los elementos  capaces  que  introduce  a   los   suburbios   una   población   inestable..." El resultado de esta afluencia   en   el   país   está   a la vista. Grandes concentraciones de pobres forman verdaderos suburbios en Guayaquil y muchos barrios marginales en Quito.

La  UNICEF  reportó  que  en  2023  al  menos  770  homicidios  de  niños,  niñas  y  adolescentes  fueron registrados, lo que representa un alarmante aumento del   640 % respecto a 2019. Además, advierte sobre  el  reclutamiento  de      adolescentes      por  grupos  armados      y  el  cierre  de  escuelas  en  zonas vulnerables, aspectos que amplifican los riesgos para los menores.

El trabajo informal de menores en la calle alimenta esta problemática. Un estudio de Otavalo (2020) describe  que  muchos  de  estos  jóvenes  desarrollan  oficios  marginales  —betuneros,  vendedores ambulantes, limpiadores de carros— entrando frecuentemente en el límite entre lo permitido y lo ilícito.

La  UNICEF  adoptó  la  categoría  "Menores  en  Circunstancias  Especialmente  Difíciles"  para  referirse a  aquellos  expuestos  a  destrucción  familiar,  abandono,  trabajo  prematuro  y  drogadicción,  entre otros riesgos. En el país, la  descomposición   familiar,   el   aumento de hogares monoparentales y la  desprotección  económica  facilitan  que  muchos  menores  rompan  los  lazos  familiares  y  caigan  en conductas delictivas.

El  estudio  de  libertad  asistida  advierte  que  alrededor  del  65 %  de  adolescentes  infractores  cumple medidas de internamiento, y el 35 % restante, medidas no privativas de libertad (servicio comunitario, orientación psico socio familiar).

El  fenómeno  del  "sicariato  juvenil"  ha  sido  analizado  por  Narcisa  Mixili  Baquerizo  (2025),  quien  lo relaciona  con  pobreza,  abandono  escolar,  presencia  de  crimen  organizado  y  ausencia  de  políticas públicas eficaces.

El estudio de Quintanilla y Tapia (2010) señala que la criminología aporta herramientas para diagnosticar y proponer soluciones integrales a la delincuencia juvenil, pero estas requieren articulación con políticas de justicia, educación y seguridad.

En realidad, la situación de riesgo para todos ellos es inminente y serán quienes en el futuro soporten las duras injusticias del sistema.  Consecuentemente,   una   adecuada   comprensión y explicación de este problema exige una mirada más amplia a todos los sectores sociales, a los propios menores 
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inadaptados, sus familiares y las situaciones de inadaptación.

En el campo de la "Delincuencia Juvenil" el solo estudio de las normas legales no es suficiente. A decir de José Ingenieros, "Las costumbres y las leyes pueden establecer derechos y deberes comunes a todos los hombres, pero estos   siempre   serán   tan   desiguales   como las olas que erizan la superficie del océano" La realidad social es preocupante, pese a los esfuerzos estatales y los provenientes de otras fuerzas. La atención a la problemática de los jóvenes en sus distintas facetas como educación, trabajo, recreación, salud y nutrición, determina fuertes limitaciones de cobertura y eficiencia.

 

Propuestas de intervención desde un enfoque penal preventivo

 

La prevención de la  delincuencia  juvenil  es  parte fundamental de la prevención del delito en la sociedad (UNICEF, 2021).

En la infancia y adolescencia, resulta habitual que comportamientos antisociales e incluso delictivos se  correspondan  con  una  conducta  normal  del  niño  y  adolescente,  formando  parte  del  proceso  de crecimiento, aprendizaje y desarrollo social de los mismos. La mayor parte de esta delincuencia es de carácter leve, y no suele dejar posteriores efectos negativos (CNE, 2020).

Ahora bien, una minoría de esos niños y adolescentes, generalmente autores de delitos más graves y frecuentes, tienen más posibilidades de convertirse en delincuentes habituales que los que comienzan a edades más tardías (Sigcho Junco, 2021).

Una adecuada política preventiva necesita, para ser verdaderamente eficaz, conocer el problema en el que va a intervenir, por ello resulta necesario conocer las causas o factores de riesgo que influyen o concurren en los delincuentes juveniles (UNODC, 2019).

Para  prevenir  eficazmente  la    delincuencia  juvenil  es    necesario    que  toda    la  sociedad  procure  un desarrollo  armonioso  de  los  adolescentes,  respete  y  cultive  su  personalidad  a  partir  de  la  infancia. Los jóvenes deben desempeñar una función activa  y  participativa en la sociedad  y no deben ser considerados meros objetos de socialización o control (UNICEF, 2023).
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Según la opinión predominante de los expertos, al calificar a un joven de "extraviado", "delincuente" o  "pre-delincuente"  a  menudo  contribuye  a  que  los  jóvenes  desarrollen  pautas  permanentes  de comportamiento indeseable (UNICEF, 2021).

Los ámbitos con factores de  riesgo más influyentes en el comportamiento antisocial y delincuente de los jóvenes y como principal objetivo como medio para su respectiva prevención, son: la familia, la escuela, el grupo de amigos, y los medios de comunicación (MIES, 2022).

 

Prevención familiar

 

La familia juega un papel relevante en el proceso de socialización de los jóvenes, influyendo en gran medida en su futuro comportamiento (UNICEF, 2016).

Estrechos vínculos entre padres e hijos, buena comunicación, supervisión y control de los hijos o una disciplina adecuada, reducen el riesgo de delincuencia juvenil. Por el contrario, una falta de supervisión, cambios en la estructura familiar, malos tratos, disciplina alternada, malos ejemplos conductuales, falta de  comunicación  o  carencias  afectivas,  incrementan  los  riesgos  de  comportamientos  delictivos  por parte de los jóvenes (MIES, 2022).

La familia es la estructura social básica, que se configura por el interjuego de roles diferenciados (padre, madre e hijo). Es el modelo natural de la situación de interacción grupal; si los tres roles son negados o desatendidos, aunque fuera por un sólo miembro del grupo, se modifica la configuración esencial que condiciona la vida normal, creándose un estado de confusión y de caos (Sigcho Junco, 2021).

Como  se  observa  al    analizar    las  características  familiares  de  los  adolescentes  involucrados  en infracciones,  la  mayoría  proviene  de  hogares  desestructurados  y/o  desarticulados  (falta  de  uno  de los padres o de ambos). La ausencia de un espacio que brinde comprensión y protección emocional (además del material) hace que el adolescente encuentre en la pandilla o en su grupo de amigos un espacio que le garantiza dichas carencias (UNICEF, 2021).

Por tal razón, deben implementarse ciertos tipos de soluciones, como, por ejemplo:

•  Dado que la familia es la unidad central encargada de la integración social primaria del niño, los 

gobiernos y la sociedad deben preservar la integridad de la familia, incluida la familia extensa. La 
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sociedad tiene la obligación de ayudar a la familia a cuidar y proteger al niño y asegurar su bienestar 

físico y mental (UNODC, 2019).

•  Los gobiernos  deben  adoptar una política que permita a los niños criarse en un ambiente familiar 

de estabilidad y bienestar, facilitando servicios adecuados a las familias que necesiten asistencia 

para resolver situaciones de inestabilidad o conflicto (MIES, 2022).

•  Deberá prestarse especial atención a los niños de familias afectadas por problemas creados por 

cambios económicos, sociales y culturales rápidos y desiguales, en especial a los niños de familias 

indígenas o de inmigrantes y refugiados. Tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la 

familia para asegurar la educación y crianza tradicionales de los hijos (UNICEF, 2023).

•  Los gobiernos deben adoptar medidas para fomentar la unión y la armonía en la familia y desalentar 

la separación de los hijos de sus padres, salvo cuando circunstancias que afecten al bienestar y al 

futuro de los hijos que no dejan otra opción (UNODC, 2019).

 

Prevención escolar

 

Junto  a  la  familia,  la    escuela  aparece  como  un  factor  determinante  en  la  correcta  educación  y socialización de los jóvenes, operando como un inhibidor de la delincuencia, ya que el éxito académico y buenas actitudes hacia la escuela reducen la delincuencia, aunque en algunos casos el fracaso escolar o un temprano abandono escolar opera en sentido contrario como un facilitador de la delincuencia (UNICEF, 2016; Sigcho Junco, 2021).

La escuela sigue siendo la institución que legitima la inserción social, pero en muchos casos deja de cumplir esa función, se “retira” y en su lugar queda un vacío. Aún incluidos en ella, los jóvenes al vivenciar una desarticulación tan marcada entre discurso y sistema escolar y su propia experiencia cotidiana, dejan de percibirlo como un factor fundamental, para su desarrollo (CNE, 2020).

Cobra  mayor  importancia    la    educación    informal,  que  surge  cotidianamente  en  las  situaciones vivenciales, por medio de mensajes de la familia, amigos, de la barra de la esquina, compañeros de trabajo, la calle, el barrio (UNICEF, 2021).
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El tránsito por la escuela primaria se expresa en una formación de base precaria que, generalmente, ha  dificultado  el  ingreso  en  la  educación  media.  Las  escuelas  pueden  hacer  mucho  para  prevenir la delincuencia juvenil, mediante el control de las causas que predisponen al joven a una conducta delincuente (MIES, 2022).

Por  tales    circunstancias    los    sistemas    de  educación,  además  de  sus  posibilidades  de  formación académica y profesional, deberán dedicar especial atención a:

•  Enseñar  los  valores    fundamentales    y    fomentar    el  respeto  de  la  identidad  propia  y  de  las 

características culturales del niño, de los valores sociales del país en que vive (UNICEF, 2023).

•  Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y física 

de los jóvenes (Sigcho Junco, 2021).

•    Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos corporales (UNICEF, 2021).

•  Informar a los jóvenes y a sus familias sobre la ley y sus derechos y obligaciones con respecto a la 

ley (UNODC, 2019).

•  Los  sistemas  de  educación  deberán  cuidar  y  atender  de  manera  especial  a  los  jóvenes  que  se 

encuentren en situación de riesgo social (MIES, 2022).

•  Prestar especial atención a la adopción de políticas y estrategias generales de prevención del uso 

indebido, por los jóvenes, del alcohol, las drogas y otras sustancias (UNICEF, 2016).

•  Las escuelas deberán servir de centros de información y consulta para prestar atención médica, 

asesoramiento y otros servicios a los jóvenes, sobre todo a los que están especialmente necesitados 

y son objeto de malos tratos, abandono, victimización y explotación (UNICEF, 2023).

•  Aplicar diversos programas educativos para lograr que los maestros comprendan los problemas, 

necesidades y preocupaciones de los jóvenes, especialmente de aquellos que pertenecen a grupos 

más necesitados, menos favorecidos, a grupos de bajos ingresos (CNE, 2020).
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Prevención social

 

La  medida  preventiva  más  prometedora  consiste  en  tratar  de  identificar  al  transgresor  potencial  y socializarlo, de manera de concretar su integración en el grupo y también se pueden dar los pasos necesarios para remediar las circunstancias que pudieran provocar los actos ilícitos (UNICEF, 2021).

Los organismos gubernamentales deberán asignar elevada prioridad a los planes y programas dedicados a los jóvenes y suministrar suficientes fondos y recursos para prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y personal para brindar servicios adecuados de atención médica, salud mental, nutrición, vivienda y otros servicios necesarios, en particular de prevención y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de que esos recursos lleguen a los jóvenes y redunden realmente en beneficio de ellos. (UNODC, 2019).

Deberían recluirse a los jóvenes en instituciones, pero como último recurso y por el período mínimo necesario,  Los  criterios  para  autorizar  una  intervención  oficial  de  esta  índole  deberán  definirse estrictamente y limitarse a las situaciones posibles siguientes:

•    Cuando el niño o joven haya sufrido lesiones físicas causadas por los padres o tutores

•  Cuando el niño o joven haya sido víctima de malos tratos sexuales, físicos o emocionales por parte 

de los padres o tutores

•  Cuando el niño o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado por los padres o tutores;

•  Cuando el niño o joven se vea amenazado por un peligro físico o moral debido al comportamiento 

de los padres o tutores

Los gobiernos deben formular y aplicar políticas, medidas y estrategias dentro y fuera del sistema de justicia penal, para prevenir la violencia en el hogar contra los jóvenes o que los afecte (UNICEF, 2023).

 

Los medios de comunicación

 

Los medios de comunicación en general, la televisión y al cine en particular, las organizaciones y la sociedad deberían incitar a que reduzcan al mínimo el nivel de pornografía, drogadicción, alcoholismo, 
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robo,  delincuencia  y  violencia  en  sus  mensajes  y  den  una  imagen  desfavorable  de  la  violencia  y  la explotación, eviten presentaciones degradantes, especialmente de los niños, y jóvenes. (UNODC, 2019).

Deberán percatarse de la importancia de su función y responsabilidad social, así como de su influencia en las comunicaciones relacionadas con el uso indebido de drogas y alcohol entre los jóvenes, utilizando su  poder  para  prevenir  el  uso  indebido  de  drogas  y  alcohol  mediante  mensajes  coherentes  con  un criterio equilibrado y fomentando campañas eficaces de lucha contra las drogas y alcohol en todos los niveles (UNICEF, 2021).

 

El grupo de amigos

 

El grupo de amigos es importante en el desarrollo psicosocial… señalándose como un factor de gran influencia en la delincuencia juvenil, hasta llegar a afirmarse que la asociación con amigos delincuentes, es el mejor predictor de la delincuencia en las investigaciones actuales. (Sigcho Junco, 2021).

La medida preventiva más prometedora consiste en identificar al transgresor potencial y socializarlo de manera de concretar su integración en el grupo, y también se pueden dar los pasos necesarios para remediar las circunstancias que pudieran provocar los actos ilícitos (MIES, 2022).

La familia es la principal responsable de inculcar valores morales y normas de comportamiento a los niños. Cuando la familia no acepta o declina su responsabilidad, los niños tendrán un mayor riesgo de desarrollar comportamientos antisociales. (UNICEF, 2021).

 

Discusión

 

Los resultados de este estudio confirman que la conducta delictiva de los menores en Ecuador no se puede entender solo desde un enfoque jurídico o punitivo. Como señala Acosta Espinoza (2023), muchos adolescentes que enfrentan problemas legales han crecido en entornos marcados por la violencia, el abandono, la pobreza extrema y la descomposición familiar. Estas circunstancias limitan su capacidad para  tomar  decisiones  y  los  empujan  hacia  actividades  ilícitas  como  una  forma  de  sobrevivir  o  de encontrar un sentido de pertenencia.
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Este hallazgo se alinea con la investigación de Martínez y Rivas (2022) en Colombia, que reveló que el  78%  de  los  menores    infractores      provenían  de  hogares  desestructurados,  con  antecedentes  de violencia intrafamiliar o negligencia por parte de los padres. De manera similar, el estudio de Herrera y Juárez (2021) en Perú concluyó que un entorno familiar disfuncional y la deserción escolar temprana son factores de riesgo clave para el inicio de conductas delictivas, especialmente aquellas relacionadas con el microtráfico y el robo.

En el contexto ecuatoriano, un análisis de fuentes oficiales también muestra una falta de coordinación entre el sistema judicial, los servicios sociales y las instituciones educativas. Según el estudio de Pérez y  Lema  (2020),  aunque  la  normativa  actual  reconoce  la  necesidad  de  proteger  integralmente  a  los adolescentes, en la práctica hay vacíos en la implementación de medidas socioeducativas y un uso excesivo de la privación de libertad como castigo. Esto pone en riesgo el principio de excepcionalidad que establecen instrumentos internacionales como la Convención sobre los Derechos del Niño y las Reglas de Beijing.

Una  mirada    comparativa      revela      que      países  como  Uruguay  y  Costa  Rica  han  hecho  grandes avances hacia modelos de justicia restaurativa más sólidos, donde se prioriza la reparación del daño y  la  mediación  comunitaria.  Esto  ha  llevado  a  resultados  positivos  en  la  reinserción  social  y  a  una disminución de la reincidencia (González & Soto,   2019). En cambio, en  Ecuador  todavía  enfrentamos   desafíos   significativos en la implementación de políticas públicas, especialmente en la capacitación de operadores de justicia que se especialicen en niñez y adolescencia.

Es fundamental señalar que el acceso limitado a programas de salud mental, educación continua y formación laboral adecuada  dificulta   que muchos adolescentes infractores puedan reorientar sus vidas  de  manera  efectiva  una  vez  que  salen  del  sistema.  Como  menciona  Bravo  Cordero  (2023),  la intervención debe ir más allá de lo penal y enfocarse en una atención psicosocial integral que reconozca al joven como un sujeto de derechos y oportunidades, no solo como un infractor.

Por último, es importante destacar que este estudio subraya la necesidad de un enfoque preventivo e interinstitucional que involucre a la familia, la escuela, los servicios sociales y la comunidad. La mera intervención judicial no es suficiente si no se aborda el entorno que llevó a la conducta delictiva. Apostar por la prevención es, sin duda, el camino más coherente para una sociedad que busca justicia con equidad y humanidad.
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CONCLUSIONES

 

Los datos analizados evidencian que la participación de adolescentes en actividades delictivas en el Ecuador  está  directamente  relacionada  con  condiciones  estructurales  de  exclusión,  vulnerabilidad familiar y la presencia de redes criminales que instrumentalizan a los menores, conscientes de los vacíos y la benevolencia relativa del sistema penal juvenil. En este contexto, delitos como el robo y el asalto —que representan el 94 % de los casos reportados— reflejan un patrón alarmante de involucramiento precoz en actividades ilícitas, muchas veces por influencia directa de adultos o por necesidad económica.

A pesar del marco normativo que promueve una justicia especializada y con enfoque de derechos, la realidad institucional muestra una respuesta débil, descoordinada y con escasos recursos técnicos y humanos. Tanto los hogares de tránsito como los organismos encargados de la intervención policial y social, como la DINAPEN o los centros de atención, operan bajo condiciones precarias, con personal insuficiente y carente de equipamiento, lo que impide una rehabilitación efectiva o una reinserción real de los adolescentes.

Además,  se  constata  que  el  sistema  judicial  adolece  de  una  aplicación  efectiva  del  principio  de excepcionalidad en las medidas privativas de libertad, generando un uso regular del internamiento, lo cual contradice la normativa internacional y nacional vigente. A ello se suma la baja cobertura de jueces especializados en niñez y adolescencia, la escasa formación del personal judicial y la falta de un enfoque integral de restitución de derechos.

En este sentido, la problemática supera el ámbito penal y requiere una intervención multidisciplinaria que incluya un enfoque preventivo desde los hogares, las escuelas, la comunidad y las instituciones del Estado. Sin una política pública clara, sostenida y dotada de recursos, el sistema de justicia juvenil seguirá siendo reactivo y fragmentado, sin capacidad de atender las causas estructurales que originan el conflicto con la ley en los adolescentes.
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